\/ 7 g@?{sREPUBLIQUE DU BENIN o
ke

=l — he ﬁ” FRATERNITE - JUSTICE - TRAVAIL A \‘

BENINREVELE \;‘\ S

»
-

-

PROGRAMME DE CROISSANCE
POUR LE DEVELOPPEMENT
DURABLE (PC2D) 2018-2021




REPUBLIQUE DU BENIN

FRATERNITE - JUSTICE - TRAVAIL

PROGRAMME DE CROISSANCE
POUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE
(PC2D) 2018-2021

Mars 2018



€

HEB-

REPUBLIQUE DU BéNIN Cotonou, le 21 mars 2018
HR A KK I ATk
PRESTDENCE DE LA REPUBLTIQUE
KEAARARKRARXAR REIJEVE
SECRETARIAT GENERAL DES
DU GOUVERNEMENT SESS

Fok Kk Rk ok Rk vk ok

N° 11/PR/SGG/REL/Ord

DECISIONS ADMINISTRATIVES

adoptées par le Conseil des Ministres en sa séance ordinaire tenue mercredi, le 21
mars 2018, sous la présidence du Président de la République, Chef de I'Etat, Chef
du Gouvernement.

A. COMMUNICATIONS

I.Ministre de I'Economie et des Finances

Ministre d'Etat, Charqgé du Plan et du Développement

1. Communication n°099/18

Adoption du projet de document portant Programme de Croissance pour le
Développement Durable (PC2D) 2018-2021.

Approuvé.
Il est demandé :

1°- au Ministre d'Etat chargé du Plan et du Développement et au Ministre de
I'Economie et des Finances, en collabaration avec tous les autres membres du
Gouvernement, de prendre les dispositions utiles pour assurer la dissémination et
le suivi de la mise en ceuvre du Programme de Croissance pour le Développement
Durable ;

2°- au Ministre d'Etat chargé du Plan et du Développement et au Ministre de
I'Economie et des Finances, en relation avec tous les ministres, d'organiser,
avec les partenaires techniques et financiers et les autres acteurs du
développement, les revues annuelles sur la mise en ceuvre du Programme.
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CONTEXTE

Depuis le début des années 2000, le Bénin s’est doté de plusieurs documents
de planification nationale articulant les perspectives a moyen et long
termes ainsi que les mécanismes de leur opérationnalisation. Ces différentes
initiatives reposent sur la vision de développement définie dans les Etudes
Nationales de Perspectives a Long Terme (NLPTS)-Bénin Alafia 2025, qui
ambitionne de faire du Bénin, a lhorizon 2025 : « Un pays-phare, bien
gouverné, uni et de paix, a économie prospére et compétitive, de rayonnement
culturel et de bien-étre social ».

En vue de mobiliser des ressources auprés des Partenaires Techniques et
Financiers (PTFs) pour la mise en ceuvre des stratégies définies dans ces
documents, le Bénin a pris plusieurs engagements internationaux. Dans ce
contexte, le Bénin, a Uinstar de la plupart des Pays Pauvres Tres Endettés
(PPTE), apres avoir élaboré et mis en ceuvre sa stratégie intérimaire de
réduction de la pauvreté (SRP 2000), a connu trois générations de Stratégie de
Réduction de la Pauvreté, a savoir, le Document de Stratégie de Réduction de
la Pauvreté (DSRP) 2003-2005 , la Stratégie de Croissance pour la Réduction
de la Pauvreté (SCRP) de premiére génération 2007-2009 et celle de deuxieme
génération 2011-2015. Les différentes stratégies ont pris pour socle les
Orientations Stratégiques de Développement définies par le Gouvernement,
les politiques, stratégies et programmes nationaux et sectoriels et prennent
en compte les engagements internationaux auxquels le Bénin a souscrit. Elles
servent de cadre fédérateur pour les programmes économiques et financiers.

La SCRP 2011-2015, dont la mise en ceuvre est arrivée a son terme en décembre
2015, avait pour ambition d’accélérer la croissance pour Patteinte des OMD a
Phorizon 2015. Elle avisé, d’unepart, la consolidationdes acquisde la stratégie
précédente et, d’autre part, la diversification de I’économie et l’intensification
de la croissance économique afin d’accélérer la lutte contre la pauvreté et la
marche du Bénin vers Uatteinte des OMD. Au terme de la mise en ceuvre de la
SCRP 2011-2015, l’évaluation a fait ressortir un bilan globalement mitigé. La
croissance économique, malgré les améliorations notées depuis 2011, n’a pas
été assez vigoureuse pour faire reculer la pauvreté. Cette situation a eu pour
conséquence la réalisation partielle des OMD, en particulier dans certains
secteurs ciblés. Il apparait donc nécessaire d’inverser cette tendance.



A la faveur de I'avénement du nouveau Gouvernement, le 06 avril 2016, une
nouvelledynamiquede l’action publique a été lancée avec une ambition affichée
d’engager de profondes réformes pour impulser davantage le développement
économique et social. Ainsi, la vision pronée par le Gouvernement est de «
relancer de manieére durable le développement économique et social du
Bénin » sur la période 2017-2021. Dans ce cadre, le Gouvernement a adopté
un programme d’actions dénommé °Bénin Révélé” et a lancé le processus
d’élaboration du Plan National de Développement (PND) 2018-2025 et de son
premier document d’opérationnalisation, le Programme de Croissance pour
le Développement Durable (PC2D) 2018-2021.

L’objectif du PND est d’atteindre une croissance soutenue, durable et
inclusive d’au moins 10% en 2025 axée sur le développement de l’agro-
industrie, du tourisme et des services dans un cadre de gouvernance national
et local plus efficace en misant sur Pamélioration du capital humain et des
infrastructures. A travers lélaboration du PND, le Gouvernement entend
conforter les orientations de développement définies dans le PAG en ce qui
concerne la période 2018-2021 et les compléter par celles relatives a la période
2022-2025. Le PND tient compte du diagnostic et des défis identifiés par le
PAG, les complete, définit les objectifs et orientations stratégiques pour les
périodes 2018-2025.

Pour sa part, le Programme de Croissance pour le Développement Durable
(PC2D) s’inscrit dans le court terme et opérationnalise le Plan National de
Développement qui est une déclinaison décennale de la Vision Bénin Alafia
2025.

Le PC2D trouve également son fondement dans le Programme d’Actions
du Gouvernement (PAG) qui ambitionne de relancer, de maniére durable,
le développement économique et social du Bénin d’ici a 2021. A cet effet, le
Gouvernement entend mettre en ceuvre des actions et réformes audacieuses.

Le PC2D s’inspire également de I’Agenda 2063 de I’Union Africaine, de
I’Agenda 2030 des ODD et des recommandations de I’Accord de Paris sur les
changements climatiques (COP 21).

Le PC2D est un document qui est élaboré en lieu et place de la SCRP. Il couvre
tous les domaines d’intervention du Gouvernement et permettra de corriger les
insuffisances qui persistent aprés la mise en ceuvre de la SCRP. Il permettra
de mettre I’économie sur le sentier de croissance durable et inclusive. Assorti

Xiii



d’un cadre de mesure de performance qui permettra d’évaluer les progrés
accomplis chaque année dans sa mise en ceuvre et d’organiser les revues
annuelles avec toutes les parties prenantes, le PC2D facilitera la concertation
stratégique et le dialogue entre le Gouvernement, les PTF et les autres parties
prenantes au développement.

A linstar du PND, la démarche méthodologique ayant conduit a ’élaboration
du PC2D 2018-2021 est caractérisée par une approche participative et
inclusive impliquant toutes les différentes parties prenantes, a savoir les
représentants des ministeres et des institutions, les organisations de la société
civile, le secteur privé, les PTF et les partenaires sociaux.

Pour Patteinte des quatre objectifs stratégiques visés par le PND sur la période
2018-2021 et conformément aux orientations stratégiques définies, les actions

a mettre en ceuvre sont regroupées dans les sept (07) axes opérationnels du
PC2D.

Le document du PC2D complet comprend trois (03) volumes. Le présent
rapport principal constitue le volume 1. Le volume 2 présente le cadre de
suivi des performances et le volume 3 se rapporte au plan d’actions du PC2D.

Le document du volume 1 présente les informations portant sur : (i) les
progreés récents du développement socioéconomique sur la période 2011-
2015; (ii) les défis et les objectifs stratégiques de développement ; (iii) les axes
opérationnels d’actions prioritaires du PC2D 2018-2021 et (iv) les implications
macroéconomiques.

DEVELOPPEMENT SOCIO-ECONOMIQUE RECENT DU BENIN

Les faits marquants de la mise en ceuvre de la SCRP 2011-2015, montrent que :
* la croissance économique moyenne a été de 5,3% contre une cible
de 7,5% prévue pour 2015. Cette performance reste insuffisante dans un
contexte ot la croissance démographique est de 3,5% par an ;

* la situation de la pauvreté est restée préoccupante. La pauvreté
monétaire qui était de 36,2% en 2011 est passée a 40,1% en 2015 alors qu’il
était attendu que la mise en ceuvre de la SCRP3 permette de réduire son
incidence a 25% en 2015. La pauvreté non monétaire a connu quant a elle
un léger recul, passant de 30,2% en 2011 a 29,4% en 2015 mais avec une
dégradation de la situation en milieu rural.
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Les actions menées dans le cadre de la mise en ccuvre de la SCRP 3 ont été
articulées autour des cinq axes stratégiques suivants: (i) Paccélération durable
de la croissance et de la transformation de I’économie; (ii) le développement des
infrastructures ; (iii) le renforcement du capital humain ; (iv) le renforcement
de la qualité de la gouvernance ; et (v) le développement équilibré et durable
de lespace national.

Sur le plan économique, Pactivité économique est restée soutenue, malgré le
fléchissement constaté au cours des années 2014 et 2015. Le taux de croissance
du PIB réel a connu une ascendance de 2011 a 2013, en passant de 3,5% a 6,9%
avant de fléchir en 2014 pour se situer a 2,1% en 2015.

La gestion des finances publiques a été caractérisée par un déficit budgétaire
moyen, hors dons, de 4,4% du PIB avec 8,5% du PIB en 2015 ; largement au-
dessus du plafond de 3% prévu dans le cadre de la surveillance multilatérale
de PUEMOA. En revanche, toutes les directives de PUEMOA relatives a la
gestion des finances publiques ont été internalisées et les dispositions sont
prises pour leur mise en ceuvre.

En ce qui concerne la dynamisation du secteur privé, de nombreuses actions
ont été menées pour améliorer le climat des affaires. Cela s’est traduit par
un meilleur classement du Bénin dans le rapport Doing Business 2017 de la
Banque Mondiale. De la 162¢me place en 2014, le Bénin est passé a la 155éme
sur les 190 économies évaluées en 2015. Par ailleurs, les réformes opérées
sur la plateforme portuaire, avec ’appui du premier compact du Millenium
Challenge Account, ont permis de renforcer les activités de transit et de
logistique.

Enmatieredediversificationdel’économie, lesréformesontpermisd’enregistrer
des progreés dans le cadre de la mise en ccuvre du pole commerce-logistique ;
particulierement sur le plan de la facilitation du commerce et du renforcement
des activités de transit et de logistique. Dans le méme volet, le pole coton-textile,
apres les contre-performances des années 2009 et 2010, les initiatives prises
par le Gouvernement, ont permis a la production cotonniére de connaitre des
améliorations, d’année en année. Ainsi, la production cotonniére est passée
de 136 958 tonnes en 2010 a 393 325,0 tonnes en 2014, avant de fléchir a 269
218,5 tonnes en 2015, en raison de la mauvaise pluviométrie qui a secoué la
campagne agricole en général.
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Dans le secteur agricole, la croissance du PIB agricole a été effective en
passant de-1,9% en 2010 a 7,2% en 2015. Mais cette performance n’a pas permis
de couvrir les besoins de la population en produits d’origine végétale, animale
et halieutique.

Sur le plan du développement des infrastructures, des performances
enregistrées ont été assez faibles. Cependant, les actions engagées ont permis
d’améliorer sensiblement le taux de couverture et le taux d’électrification par
rapport a 2010. En effet, le taux de couverture nationale est passé de 34,9% en
2010 a 43% en 2015 tandis que le taux national d’électrification est passé de
27,4% en 2010 a 33,18% en 2015. S’agissant du taux de desserte en eau potable
en milieu rural, il est enregistré globalement une progression réguliére sur la
période 2010-2014, passant de 57,2% en 2010 a 68,1% en 2014, pour une cible
OMD fixée a 67,3% pour 2015.

Sur le plan de l’éducation, ’ambition affichée au cours des 5 derniéres
années était de promouvoir une éducation au service du développement.
La mise en ceuvre des actions a permis d’enregistrer des performances en
termes de gouvernance du systeme éducatif, d’acces, de rétention et de qualité
de Péducation. Les taux bruts de scolarisation ont augmenté dans tous les
niveaux d’enseignement, a ’exception de I’Enseignement et de la Formation
Technique et Professionnelle (EFTP). Des efforts restent tout de méme a étre
accomplis dans ce secteur.

Auplan sanitaire, les évolutions des indicateurs montrent que les performances
sont insuffisantes, en dépit des efforts considérables consentis en matiére de
construction d’infrastructures de proximité, la fréquentation des services de
santé reste encore faible. En effet, le taux de fréquentation globale des services
de santé par les populations se situe a 48,9% contre un objectif de 80% en 2015.
Par contre, la fréquentation des services de santé par les enfants de 0 a 5 ans
s’est nettement améliorée avec un taux de 84% contre une cible de 95%.

Au plan de la gouvernance et du renforcement de I’Etat de droit ; les efforts
conjugués du Gouvernement et de toutes les parties prenantes au développement
ont permis (i) le renforcement de la qualité de la gouvernance financiére, (ii)
le renforcement de la gouvernance administrative, (iii) le renforcement de la
gouvernance politique, (iv) la promotion de la sécurité et de la paix et (v) la promotion
des droits humains et le renforcement des capacités juridiques des pauvres. Ces
performances ont été toutefois émoussées par des résultats peu satisfaisants obtenus
dans certains domaines d’actions prioritaires au cours du temps.
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Dans le domaine de la décentralisation et de la déconcentration, les efforts du
Gouvernement ont permis le démarrage du processus d’élaboration des plans
2D du Ministere des Enseignements Maternel et Primaire (MEMP), ’évaluation
du potentiel technique des communes et des préfectures en matiére de suivi-
évaluation, le renforcement des capacités des élus et des agents des mairies, la
poursuite du transfert des ressources aux communes.

Au niveau de la gestion des ressources naturelles, les actions ont porté sur la
mise en place du systeme de surveillance des aires protégées, le renforcement
des capacités du CENAGREF, l’élaboration de la nouvelle politique forestiére,
Pactualisation de la loi portant régime des foréts en République du Bénin, la
mutation du Fonds National pour ’Environnement en Fonds National pour
PEnvironnement et le Climat, la création des marchés ruraux de bois et la
réforme du secteur du bois-énergie au Bénin.

DEFIS ET OBJECTIFS STRATEGIQUES DE DEVELOPPEMENT

Les faits stylisés du diagnostic de ’économie béninoise révélent que, méme
si des progres ont été accomplis ces dernieres années, il reste d’importants
défis a relever pour asseoir les bases d’'un développement durable. Ainsi, tirant
lecons de l’analyse rétrospective du processus de développement national,
quatre défis majeurs ont été identifiés pour étre relevés d’ici a 2025. Ces défis
se résument comme suit :

Défi 1 : Améliorer la compétitivité globale et sectorielle de [I’économie.
L’économie béninoise est caractérisée par un secteur tertiaire prépondérant.
La transformation structurelle est un gage pour augmenter le taux de
croissance et réduire la pauvreté lorsqu’une bonne répartition est assurée. Les
actions a conduire devraient viser a accroitre durablement la productivité et
la compétitivité de I’économie béninoise.

Défi 2 : Réduire les inégalités dans ’acces aux services sociaux de base. Pour
lutter efficacement contre la pauvreté, en plus de la relance de la croissance
économique, les stratégies adoptées doivent également intégrer la lutte contre
lesinégalités, en mettant en ceuvre des politiques de redistribution appropriées.
Pour relever ce défi, la mise en ceuvre des actions permettra de développer un
capital humain sain, compétent et compétitif.

Défi 3 : Corriger les disparités entre les différentes zones du pays. En 2015,
la pauvreté monétaire s’est aggravée et a atteint 40,1% contre 36,2% en 2011.
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Il a été également noté une augmentation de la pauvreté non monétaire
en milieu rural. Ces résultats prouvent Uampleur de la pauvreté dans
certaines communes du pays et la nécessité de promouvoir une politique de
décentralisation capable d’aider les communautés a la base a trouver les
moyens nécessaires pour mener une lutte efficace contre la pauvreté. Il sera
question d’assurer la gestion durable du cadre de vie, de I’environnement et
I’émergence des poles régionaux de développement.

Défi 4 : Améliorer la gestion des affaires publiques. La mise en ceuvre d’une
gouvernance de qualité, a tous les niveaux, est un pré-requis a l’augmentation de
la capacité a mettre en ceuvre efficacement les politiques économiques et sociales
destinées a engager le pays sur la voie de I’émergence économique. A cet effet, les
actions envisagées viseront a consolider la démocratie et ’Etat de droit.

Pour permettre de relever ces défis, le PND a défini quatre (04) objectifs
stratégiques, a savoir :

(i) développer un capital humain sain, compétent et compétitif ;

(ii)  accroitre durablement la productivité et la compétitivité de I’économie
béninoise ;

(iii)) garantir la gestion durable du cadre de vie, de Ienvironnement et
I’émergence des poles régionaux de développement ;

(iv)  consolider PEtat de droit et la bonne gouvernance.

La mise en ceuvre du PC2D, a travers ses sept (07) axes opérationnels, permettra
Patteinte de ces objectifs.

AXES OPERATIONNELS D’ACTIONS PRIORITAIRES DU PC2D 2018-2021

Le Programme de Croissance pour le Développement Durable (PC2D) est le
document opérationnel du Plan National de Développement (PND). Au total,
sept (07) axes opérationnels sont déclinés pour encadrer la mise en ceuvre du
Programme de Croissance pour le Développement Durable 2018-2021. Ces axes
opérationnels sont en lien avec les objectifs stratégiques du PND 2018-2025 et
de leurs orientations stratégiques.

Axe 1: Renforcement des bases de la démocratie et de UEtat de droit
L’objectif poursuivi a travers cet axe est de consolider les bases de la démocratie

et de UEtat de droit. A cet effet, le Gouvernement entend se focaliser sur : (i) le
renforcement du systeme partisan ; (ii) le renforcement des institutions de la
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République ; (iii) le renforcement du systeme juridique et judiciaire ; et (iv) le
renforcement de la liberté et de I’accés équitable a la presse.

Axe 2 : Amélioration de la gouvernance

En ce qui concerne la gouvernance, le Gouvernement considére que lefficacité
de Padministration publique débarrassée des pratiques de corruption et la
garantie d’un climat de paix et de sécurité demeurent des défis majeurs. C’est
pourquoi, il entend (i) dynamiser et moderniser I’administration publique,
(ii) gérer efficacement les archives, (ii) renforcer la sécurité intérieure et la
défense du territoire national par une protection adéquate des biens et des
personnes ; et (iii) faire de la diplomatie un véritable instrument au service
du développement.

Axe 3 : Assainissement du cadre macroéconomique et maintien de la stabilité

Pour les prochaines années, le Gouvernement mettra en ceuvre les réformes
nécessaires pour ’assainissement du cadre macroéconomique et continuera
a préserver la stabilité macroéconomique. Les réformes structurelles seront
accélérées pour limiter la vulnérabilité de I’économie aux chocs exogénes.
Elles permettront de créer, de facon durable, un climat propice a une
croissance économique entrainée par le secteur privé. La marge de manceuvre
budgétaire sera augmentée pour permetire au Gouvernement de procéder a des
investissements publics visant a améliorer la qualité des dépenses destinées a
assurer de meilleures conditions de vie pour les populations. Ainsi, les actions
prioritaires retenues pour l’assainissement du cadre macroéconomique et le
maintien de sa stabilité portent sur : (i) la maitrise du déficit budgétaire et
de Pendettement ; (ii) la maitrise de linflation ; (iii) la stabilité du cadre
macroéconomique ; et (iv) le renforcement de la réforme du systeme de gestion
des finances publiques.

Axe 4 : Amélioration de la croissance économique

S’agissantdel’améliorationdelacroissance, l'option faiteparle Gouvernement
est d’accélérer la mise en ceuvre des actions en faveur de la promotion du
secteur privé et de la transformation structurelle de I’économie. A cet effet,
les interventions publiques se concentreront sur : (i) 'amélioration du climat
des affaires ; (ii) la poursuite et la finalisation des réformes structurelles
engagées; et (iii) la facilitation de l’acces au financement.

Quant a la transformation structurelle de I’économie, le Gouvernement a
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fait le choix de s’appuyer sur six (06) secteurs stratégiques qui, malgré leur
solide potentiel, sont aujourd’hui sous-valorisés,. Il s’agit de (i) de 'Economie
Numérique ; (ii) de PAgriculture ; (iii) du Tourisme et de la Culture ; (iv) du
Transport ; (v) des Energies et des Mines et (vi) de I’Artisanat.

Axe 5 : Amélioration des performances de ’éducation

Le role de l’éducation comme facteur clé du développement a été largement
reconnu par la communauté internationale. Au Bénin, l’évolution récente
du secteur de I’éducation montre que malgré les progrés accomplis pour
améliorer Pacces a I’éducation, des efforts considérables restent a faire pour
assurer une meilleure efficacité et une meilleure qualité de I’éducation. Aussi,
le Gouvernement a-t-il identifié I’éducation comme l’un des leviers par lequel
se réalisera le décollage économique du pays.

Cetteambition a étépriseencomptedanslanouvelleletiredepolitiquenationale
éducative qui définit les grandes orientations et actions de I’éducation en vue
de son développement et de la réalisation des ODD. Pour la période 2018-2021,
Patteinte de ces objectifs se matérialisera a travers : (i) le renforcement des
acquis du PDDSE 2006-2015; (ii) la promotion de I’éducation de base holistique,
inclusive et de qualité ; (iii) ’amélioration de l’enseignement post éducation
de base, du développement des compétences et du renforcement des capacités
de Palphabétisation et de I’éducation des adultes ; (iv) la modernisation et la
professionnalisation de I’enseignement supérieur, de la recherche scientifique
et de linnovation ; et (v) le renforcement de la coordination du secteur de
Péducation.

Axe 6 : Renforcement des services sociaux de base et protection sociale

L’amélioration des conditions de vie des populations a toujours été
une préoccupation majeure des gouvernants. Malgré les avancées dans
Pamélioration des conditions de vie des populations enregistrées ces derniéres
années, des poches de pauvreté subsistent. L’approche retenue est d’offrir un
package de services sociaux de base pour une amélioration significative des
conditions de vie des populations et une réduction des inégalités. A cet effet, le
Gouvernement entend renforcer et améliorer le systeme sanitaire qui servira
d’appui pour assurer une protection sociale pour tous qui prend en compte
les couches les plus vulnérables. Au total, pour le renforcement des services
sociaux de base et de la protection sociale, le Gouvernement entend mettre en
ceuvre des actions a travers : (i) Pamélioration de la performance du systéme
sanitaire ; (ii) le renforcement de la protection sociale ; (iii) la promotion du
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genre et ’autonomisation des femmes ; (iv) la promotion de la microfinance ; (v)
la promotion d’emplois durables et décents ; et (vii) la promotion de la jeunesse
et du sport.

Axe 7 : Développement équilibré et durable de ’espace national

L’ambition d’un développement harmonieux de [l’ensemble du territoire
national est bien légitime, au regard des disparités spatiales constatées
jusque-la en matiere d’infrastructures et d’équipements et surtout de la faible
capacité de valorisation des ressources et potentialités locales.

Pour concrétiser une telle ambition, des actions seront engagées dans les
domaines : (i) de la viabilisation des régions économiques et des zones de forte
concentration humaine; (ii) de la promotion d’un environnement sain, durable
et résilient aux changements climatiques ; (iii) de la promotion de la gestion
durable des ressources naturelles ; (iv) de Pamélioration de la gestion fonciére
et de Phabitat ; (v) de la consolidation des acquis de la gouvernance locale et
de lintercommunalité ; (vi) du renforcement de la gestion des catastrophes et
des risques naturels ; et (vii) de la sécurisation des espaces frontaliers et de la
gestion des migrations.

IMPLICATION MACROECONOMIQUE DU PC2D

La mise en ceuvre de toutes les actions prévues dans le cadre du PC2D devrait
situer ’économie sur un sentier ambitieuxd’une croissancedurableetinclusive.
Le cadrage macroéconomique réalisé dans le cadre de ’élaboration du Plan
National de Développement (PND) et du Programme de Croissance pour le
Développement Durable (PC2D) prend en considération les informations
récentes contenues dans divers documents de programmation en cours de mise
en ceuvre ainsi que les engagements régionaux et internationaux pris par le
Gouvernement.

Plus spécifiquement, le cadrage est cohérent avec le Programme d’Actions
du Gouvernement, notamment sur la période 2018-2021. Il tient ainsi compte
de loption faite par le Gouvernement de relancer I’économie, notamment
par linvestissement. Ce cadrage prend également en considération le
Programme Economique et Financier 2017-2019 signé avec le Fonds Monétaire
International, au titre de la Facilité Elargie de Crédit. Tenant compte de ces
orientations et sur la base de I’évolution prévisible de I’économie sur la période
2017-2025, trois sentiers de croissance sont tracés : le scénario de référence, le
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scénario PC2D et le scénario a politique inchangée.

Lescénarioderéférence affichede la prudencedans les prévisions de croissance.
Il s’appuie surla période 2017-2019, sur le Programme Economique et Financier
convenu avec le Fonds Monétaire International, et prend en considération les
différentes incertitudes auxquelles est soumise I’économie dont, entre autres,
Pévolution du cours des matiéres premiéres sur le marché international, les
aléas climatiques, une célérité prudente dans la mise en ceuvre des différentes
réformes économiques. Dans ce scénario, le taux de croissance s’afficherait
7,3% en 2021

Le scénario PC2D (optimiste) repose sur une célérité satisfaisante dans
la mise en ceuvre du Programme d’Actions du Gouvernement et de ses
réformes économiques. Ce scénario est donc orienté vers un renforcement de
Iinvestissement, notamment privé, tel que stipulé dans le Programme d’Actions
du Gouvernement. A cet effet, il prend en considération le phasage actualisé
des projets inscrits au PAG a fin 2017, a la suite de la fin progressive des
études de faisabilité. Il suppose également une évolution favorable des cours
des matieres premieéeres sur le marché international ainsi que des conditions
climatiques avantageuses. Dans ce scénario, le taux de croissance économique
atteindrait 9,1% en 2021, contre 5,6% en 2017.

Le scénario a politique inchangée suppose que la politique économique au
Bénin ne s’écarterait pas significativement de ce qui prévalait avant 2016. 11
suppose une non-mise en ceuvre du PAG et du Programme avec le FMI et une
persistance de la vulnérabilité de I’économie. Dans ce cas de figure, le taux de
croissance ne devrait pas s’écarter de sa moyenne historique, soit autour de
4,0% d’ici a 2021.

Graphique 1 : Evolution du tanx de croissance économique de 2018 a 2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
—@— Scénario PC2D (optimiste) Scénario de référence Scénario a politique inchangée
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INTRODUCTION

1. Depuis I'historique Conférence des
Forces Vives de la Nation de février 1990,
le Bénin s’est engagé dans une dynamique
de changement structurel et social
générateur de bien-étre des populations.
A cet effet, il s'est doté de plusieurs
documents de planification nationale
articulant les perspectives a moyen et long
termes ainsi que les mécanismes de leur
opérationnalisation. |l s’agit de la vision
de développement définie dans les Etudes
Nationales de Perspectives a Long Terme
(NLPTS)-Bénin Alafia 2025, qui ambitionne
de faire du Bénin, a I'horizon 2025 : «
Un pays-phare, un pays bien gouverné,
uni et de paix, a économie prospére et
compétitive, de rayonnement culturel et de
bien-étre social ».

2. D'un autre coté, le Bénin s‘est engagé
a  respecter engagements
internationaux pour une coopération
efficace au service du développement,
notamment la mise en place d’un
climat favorable au développement et
a Iélimination de la pauvreté a travers
I'atteinte, a [’horizon 2015, des huit
(08) Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD).

plusieurs

3. Dans ce contexte, le Bénin, a 'instar de |a
plupart des pays en développement, aprés
avoir élaboré et mis en ceuvre sa stratégie
intérimaire de réduction de la pauvreté
(SRP 2000), a connu trois générations de
stratégie de réduction de la pauvreté,
a savoir le Document de Stratégie de

Réduction de la Pauvreté (DSRP) 2003-
2005, la Stratégie de Croissance pour la
Réduction de la Pauvreté (SCRP Il ) 2007-
2009 et la SCRP 111 2011-2015.

A. La SCRP Ill (2011-2015), dont la mise en
ceuvre est arrivée a son terme en décembre
2015, avait pour ambition d’accélérer
la croissance pour l'atteinte des OMD a
I"horizon 2015. Elle a visé, d’une part, la
consolidation des acquis de la stratégie
précédente et, d’autre part, la diversification
de I'économie et lintensification de la
croissance économique afin d’accélérer la
lutte contre la pauvreté et la marche du
Bénin vers I'atteinte des OMD.

9. Au terme de la mise en ceuvre de la SCRP
2011-2015, I'évaluation a fait ressortir un
bilan globalement mitigé. La croissance
économique, malgré les améliorations
notées depuis 2011, n‘a pas été assez
vigoureuse pour faire reculer la pauvreté.
Cette situation a eu pour conséquence la
réalisation partielle des OMD, en particulier
dans certains secteurs clés.

6. A la faveur du changement de régime
intervenu en avril 2016, une nouvelle ere
de gouvernance de l'action publique a été
lancée avec une ambition affichée d’engager
de profondes réformes pour impulser
davantage le développement économique
et social. Ainsi, I'ambition du nouveau
Gouvernement est de « relancer de maniere
durable le développement économique et
social du Bénin » sur la période 2017-2021.
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Programme de Croissance pour le Développement Durable (PC2D) 2018-2021

1. Pour opérationnaliser cette ambition, le
Gouvernements’estdotéendécembre 2016
d’'une boussole stratégique pour les cing
(05) prochaines années, « le Programme
d’Actions du Gouvernement » (PAG). Ce
programme est décliné en trois piliers et
sept axes stratégiques qui vont orienter
les actions publiques sur la période 2017-
2021. Ces piliers et ces axes stratégiques
ont été définis apres un diagnostic
stratégique qui a révélé I'impérieuse
nécessité d'opérer d'importantes réformes
en profondeur dans tous les domaines de
la vie socio-économique du Bénin pour
asseoir les réelles bases du développement
et les Objectifs de Développement Durable
(ODD) adoptés en septembre 2015 par la
communauté internationale pour I’horizon
2030.

8 En vue de normaliser le cadre de
planification au Bénin, le Gouvernement
a retenu d’élaborer le document de
planification qui est le chainon manquant
a la planification, le Plan National de
Développement (PND). Le PND couvre la
période 2018-2025 et sera opérationnalisé
par le Programme de Croissance pour le
Développement Durable (PC2D). Sur la
période 2018-2025, deux PC2D seront
élaborés, il s'agit du PC2D 2018-2021 et du
PC2D 2022-2025.

9 Le PC2D 2018-2021 est un
document opérationnel qui s’appuie sur
les orientations du Programme d’Actions
du Gouvernement, prend en compte les
cibles prioritaires des ODD retenues par le
Gouvernement et opérationnalise le PND
sur la période 2018-2021. Il est assorti

.
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d’un cadre de mesure de performance qui
permettra d’évaluer les progrés accomplis
chaque année dans sa mise en ceuvre et
d’organiser les revues de sa mise en ceuvre.

10 Le PC2D facilitera la concertation
stratégique et le dialogue entre le
Gouvernement, les PTF et les autres parties
prenantes. Il permettra d’opérationnaliser
le PND, de corriger les insuffisances qui
persistent aprés la mise en ceuvre de la
SCRP 2011-2015 et de mettre I'économie
sur le sentier de croissance durable et
inclusive.

1 A l'instar du PND, la méthodologie
d’élaboration du PC2D a été participative
et inclusive, impliquant toutes les parties
prenantes, a savoir : les ministéres et les
institutions de I'Etat, les organisations de
la société civile, le secteur privé, les PTF et
les partenaires sociaux. La méthodologie
était composée de deux phases principales.
La premiére phase, qui est la phase
préparatoire, se décompose en trois (03)
étapes ci- apres :

i) I'évaluation de la SCRP 2011-2015;

ii) lorganisation du forum national sur la SCRP,
les 09 et 10 aolit 2016 ;

i) I'adoption des recommandations issues du
forum par le Conseil des Ministres en sa

séance du 25 janvier 2017.

12 La seconde phase, qui est la phase
de consultation et de conception du PC2D,
est déclinée autour des sept (07) étapes ci-
apres :

i) I'élaboration de la note conceptuelle du
PC2D ;
ii) I’harmonisation et la synchronisation des
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processus d’élaboration du PND et du PC2D;

iii) les travaux des sous-groupes thématiques
de rédaction ;

iv) la consolidation et I'affinement des travaux
des sous-groupes thématiques ;

v) [I’élaboration du premier draft du document;

vi) la consultation nationale technique autour
de I'avant-projet du document ;

vii) I'adoption du PC2D par le Conseil des

Ministres.

13 Au PC2D, est annexé un Plan
d’Actions Prioritaires et une matrice des

indicateurs. Le document est structuré en
trois (03) parties déclinées en douze (12)
chapitres. La premiére partie présente les
performances économiques et sociales
récentes. La deuxieme partie traite des
axes opérationnels du PC2D. La troisieme
partie expose le cadre de mise en ceuvre et
du suivi-évaluation..







PREMIERE PARTIE
ETAT DES LIEUX

La premiere partie du PC2D présente I’état des lieux sur la situation
économique et sociale au Bénin. Elle est structurée autour de deux chapitres.
Le premier chapitre présente les performances économiques récentes
enregistrées au cours de la mise en ceuvre de la Stratégie de Croissance pour
la Réduction de la Pauvreté SCRP (2011-2015). Le second chapitre fait une
analyse de la pauvreté au Bénin.






PERFORMANCES SOCIO-ECONOMIQUES RECENTES

Ce chapitre traite du bilan de la mise en

ceuvre de la Stratégie de Croissance pour 1.1.1. La consolidation du cadre

la Réduction de la Pauvreté suivant ses macroéconomique

axes :
i) accélération de la croissance économique ; 10 La performance en matiére de
ii) développement des infrastructures ; consolidationducadremacroéconomique
iii) renforcement du capital humain ; est analysée a partir des indicateurs
iv) renforcement de la qualité de la gouvernance ; et retenus dans le cadre de performance de
v) développement durable de I'espace national. la SCRP. Il s’agit du :

1.1. Accélération de la croissance (i) taux de croissance économique ;

(ii) taux d’inflation ;
(iii) taux d’investissement ;

1 Le Gouvernement avait retenu (iv) déficit budgétaire global (base ordonnan-
dans sa stratégie de croissance pour la cement et hors dons) en pourcentage du PIB;
cducts de | ; (v) ratio masse salariale par rapport au PIB ;
réduction de la pauvreté (SCRP 2011- (vi) service de la dette en pourcentage des

2015), « l'accélération de la croissance exportations ;

économique et la transformation de (vii) z;aux de mobilisation des recettes fiscales ;

Py . ;. e

I'économie » comme un axe stratégique (viii) solde courant de la balance des paiements

majeur. A cet effet, il s’était fixé pour en pourcentage du PIB. Le tableau 1 présente

objectif de porter le taux de croissance QZ‘;"S’WO” de ces indicateurs entre 2011 et

économique a 7% a I'horizon 2015, afin '

de réduire, de maniere significative, S, . i
16 'activité économique est restée

la pauvreté. Pour y parvenir, quatre

. i soutenue malgré le fléchissement
domaines ont été retenus :

constaté au cours des années 2014
et 2015. Le taux de croissance du PIB
réel s’est établi a 2,1%' en 2015 contre
6,5% en 2014 et 6,9% en 2013. Le
ralentissement de l'activité économique
en 2015 est essentiellement imputable a
la combinaison de facteurs défavorables,
notamment :

(i) la consolidation du cadre macroéconomique ;

(ii) la dynamisation du secteur privé et le
développement de l'entreprise ;

(iii) la diversification de I'’économie ; et

(iv) la promotion de [lintégration régionale
et linsertion du pays dans les réseaux

mondiaux.

FMI, avril 2017

el
e
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(i) la contre-performance de la filiére coton, en
lien avec les conditions pluviométriques peu
favorables observées dans le courant de
l'année;

(ii) la prudence des opérateurs économiques, en
raison des élections au Nigeria et au Bénin ;

(iii) la dépréciation du naira couplée avec
l'appréciation du dollar américain ; et

(iv) la baisse des cours du pétrole.

11 Ce fléchissement de Iactivité
économique s’est déroulé dans un
contexte ou linflation a été contenue
dans la limite des 3,0% prescrite par les

criteres de convergence de I'UEMOA.
En effet, le taux d’inflation s’est établi
a 0,3% en 2015 contre -1,1% et 1,0%
respectivement en 2014 et 2013. La
consolidation desfinances publiques s’est
poursuivie avec la maitrise de la dette
publique, malgré un déficit budgétaire,
hors dons, de 8,5% du PIB largement au-
dessus du plafond de 3% prévu dans le
cadre de la surveillance multilatérale au
sein de 'TUEMOA.

Tableau 1 : Principaux indicateurs macroéconomiques, 2011-2015

Années

Indicateurs 2011 2012 2013 2014 2015
Taux de croissance économique (%) 3,5 5,4 6,9 6,5 2,1
Inflation (%) 2,7 6,7 1,0 -1,1 0,3
Taux d’investissement (% du PIB) 20,7 19,3 25,6 28,6 26,1
Masse salariale (% du PIB) 7,4 7,2 7,3 6,7 6,9
Déficit budgétaire global (% du PIB) -4,3 -2,4 -3,8 -2,9 -8,5
Service de la dette (% des exportations) 3,6 5,7 5,5 2,5 3,5
Taux de mobilisation des recettes fiscales (%) 93,2 101,8 101,4 93,0 89,2
Solde courant de la balance des paiements (% du PIB) -10,0 -9,6 -14,8 -3,7 -1,7

Source : CSPEF, INSAE, DGAE, 2016

1.1.2. Dynamisation du secteur privé et
développement des entreprises

18 La performance du Bénin en
matiére de durée de création d’une
entreprise s’est améliorée et a été au-
dela de l'objectif fixé de 2015. En effet,
le délai de création d’une entreprise est
passé de 8 heures en 2014 a 4 heures
en 2015, alors que l'objectif était de
48 heures. En matiére d’imposition,
des progres sont enregistrés méme si

. I'objectif fixé a 45,0% pour 2015 n’a pas

été atteint. En effet, le taux d’imposition
a baissé a 55,0% en 2015 contre 63,3%
en 2014. La non-réalisation de I'objectif
peut s’expliquer par le poids important
du secteur informel dans I'économie du
pays, alors que l'assiette fiscale ne repose
gue sur les entreprises du secteur formel.

19 La durée d’exécution des contrats
mesure |'efficacité du systeme judiciaire
en matiére de reglements des litiges
commerciaux. Le délai moyen pour
obtenir un reglement effectif du litige



est resté stable a 750 jours entre 2014 et
2015. Globalement, I'environnement des
affaires s’est nettement amélioré entre
2011 et 2015. En effet, le niveau élevé de
I'investissement privé (en % du PIB) est

Tableau 2 : Evolution des Indicateurs du Secteur Privé
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au-dela des objectifs de 15,5% pour 2015
etsesituea 19,1% en 2015, méme s’il est
en recul de 1.3 point de pourcentage par
rapport a 2014.

Année
INDICATEURS Cible 2015
2014 2015
Durée de création d’une Entreprise (GUFE) (heure) 8 4 43
Taux d’imposition (%) 63,3 55 45
Durée d’exécution des contrats en jours 750 750 560
Taux de I'Investissement Privé (% du PIB) 20,4 19,10 15,50
Rang du Bénin dans le classement Doing Business 162 158 145

Source : DPP/MICA, Rapport Doing Business 2016 et Compte Nationaux, 2016

1.1.3 Diversification de I'économie

20 Dans le cadre de la diversification
de I'’économie, les actions engagées par
le Gouvernement ont été mises en ceuvre
dans les domaines :

i) du péle commerce logistique ;
i) du péle coton textile ;
iii) du secteur agricole ; et

iv) du péle tourisme-artisanat-culture.

21 P6le commerce-logistique. Les
réformes engagées dans le cadre de
la mise en ceuvre du pole commerce-
logistique ont permis la facilitation
du commerce et le renforcement des
activités de transit et de logistique.
Les actions menées dans ce cadre ont
essentiellement porté sur :

(i) la lutte contre la contrefagon, la fraude
commerciale et la concurrence déloyale ;

(ii) l'organisation de foires commerciales au
niveau national et dans le reste du monde ;

(iii) 'appui technique et matériel aux entreprises
exportatrices et aux  groupements
intervenant dans le secteur du commerce ;

(iv) l'actualisation du plan directeur du Port
de Cotonou pour le mettre aux normes des
standards internationaux ; et

(v) la simplification de la procédure de
dédouanement des marchandises, a travers
la mise en place du Guichet Unique des

Opérations du Commerce Extérieur (GUOCE).

22 Pble coton-textile. A la suite a la
chute de la production cotonniére entre
2009 et 2010, plusieurs initiatives ont été
prises par le Gouvernement et ont abouti
a l'amélioration progressive du niveau
de production. La figure 1 présente
I'évolution de la production de coton
entre 2011 et 2015. Ainsi, la production

anlll
e
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cotonniére a connu une progression
soutenue, en passant de 136 958 tonnes
en 2010 a 393 325 tonnes en 2014, avant
de chuter a 269 218,5 tonnes en 2015.
Cet effondrement est principalement
d0 a la baisse importante de prés de

25% des superficies emblavées qui sont
passées de 405 400 ha en 2014 a 306 810
ha en 2015, et a la mauvaise situation
pluviométrique observée au cours de
I'année 2015.

Figure 1 : Evolution de la production cotonniére de 2010 a 2015
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1.1.3 Diversification de I’économie

20 Dans le cadre de la diversification
de I'économie, les actions engagées par
le Gouvernement ont été mises en ceuvre
dans les domaines :

i) du pble commerce logistique ;
ii) du péle coton textile ;
iii) du secteur agricole ; et

iv) du péle tourisme-artisanat-culture.

21 P6le commerce-logistique. Les
réformes engagées dans le cadre de

la mise en ceuvre du pble commerce-
logistique ont permis la facilitation
du commerce et le renforcement des
activités de transit et de logistique.
Les actions menées dans ce cadre ont
essentiellement porté sur :

(i) la lutte contre la contrefagon, la fraude
commerciale et la concurrence déloyale ;

(ii) l'organisation de foires commerciales au
niveau national et dans le reste du monde ;

(iii) 'appui technique et matériel aux entreprises
exportatrices et aux  groupements
intervenant dans le secteur du commerce ;

(iv) l'actualisation du plan directeur du Port
de Cotonou pour le mettre aux normes des




standards internationaux ; et

(v) la simplification de la procédure de
dédouanement des marchandises, a travers
la mise en place du Guichet Unique des
Opérations du Commerce Extérieur (GUOCE).

22 Pble coton-textile. A la suite a la
chute de la production cotonniére entre
2009 et 2010, plusieurs initiatives ont été
prises par le Gouvernement et ont abouti
a l'amélioration progressive du niveau
de production. La figure 1 présente
I’évolution de la production de coton
entre 2011 et 2015. Ainsi, la production
cotonniére a connu une progression
soutenue, en passant de 136 958 tonnes
en 2010 a 393 325 tonnes en 2014, avant
de chuter a 269 218,5 tonnes en 2015.
Cet effondrement est principalement
di a la baisse importante de pres de
25% des superficies emblavées qui sont
passées de 405 400 ha en 2014 a 306 810
ha en 2015, et a la mauvaise situation
pluviométrique observée au cours de
I'année 2015.
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23 Secteur agricole (agriculture,
élevage et péche). Pour l'analyse des
performances du secteur agricole, deux
indicateurs ont été retenus. Il s’agit :

(i) du taux de croissance du PIB agricole ; et

(ii) du taux de couverture des besoins
alimentaires. Le tableau 3 présente
I"évolution du PIB agricole et de la couverture
des besoins alimentaires en 2014 et 2015.

24 La croissance du PIB agricole a
été forte de 2010 a 2014. Apreés la baisse
de croissance enregistrée en 2010, du
fait des inondations, on note une relance
de la croissance du PIB agricole qui est
passée de -1,9% en 2010 a 5,1% en 2014.
Cette performance est due au relevement
progressif de la production cotonniere
au terme des campagnes agricoles 2011-
2012, 2012-2013, 2013-2014 et 2014-
2015 grace aux efforts fournis par le
Gouvernement. Cependant, en 2015, la
cible prévue n’a pas été atteinte et le PIB
agricole a baissé de 7,2%.

Tableau 3 : Croissance du PIB agricole et couverture des besoins alimentaires

. Ecart par rapport
Indicateurs 2014 2015 32014

Taux de croissance du PIB agricole (en %) 5,1 -7,2
Taux d.e co,uv_er.ture fje§ besoins alimentaires en 139,52 123,29 16,23
produits d’origine végétale (en %)
Taux d.e co’uv'er.ture d.es besoins alimentaires en 49 36 49,72 0,36
produits d’origine animale (en %)
Taux de couverture des besoins alimentaires en

. . . . . 14 1' 7 7
produits d’origine halieutique (en %) 36,46 31,39 >0

Source : INSAE, ONASA, DPP/MAEP, 2016




25 En 2015, le taux de couverture
des besoins de la population en produits
végétaux par la production nationale a
diminué, passant de 139,5% en 2014 a
123,3%. Cette situation s’explique par la
baisse de la production céréaliere par
rapport a 2014. Néanmoins, ces résultats
montrent que la production nationale
est en mesure de nourrir la population
béninoise et de constituer des réserves

stratégiques pour les périodes

soudure, étant donné que le pays ne

traverse pas une crise alimentaire.

26 Au niveau des besoins en produits
animaux, on note une amélioration du
taux de couverture des besoins de la
population en ceufs de table. Cependant,
par rapport a 2014, le taux de couverture

des besoins de la population

produits animaux ne s’est amélioré que
faiblement. Le taux de couverture des
besoins de la population en produits
halieutiques par la production nationale
est passé de 36,5% en 2014 a 33,3%
en 2015, soit une chute de plus de 3
points par rapport a 2014. Cette baisse
est surtout due a la chute du niveau de
production de la péche continentale
(35,0%). Le déficit observé au niveau de
la couverture des besoins est comblé
par les importations des produits de
péche congelés. La combinaison de ces
deux sources d’approvisionnement du
pays en produits de péche donne une
consommation de 20,9 kg/an/habitant
contre une prévision de 14,0 kg/an/

habitant.

..
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21 Pour relever le taux de couverture
par la production nationale, certaines
actions ont été entreprises, notamment
pour la promotion de la pisciculture.
Elles portent sur l'accompagnement
technique et financier des pisciculteurs,
le développement des techniques
de pisciculture appropriées telles
que la production de tilapia male et
daliment granulé, [éradication des
poissons indésirables dans les étangs,
I'optimisation de la densité de mise en
charge.

28 Péle tourisme-culture-artisanat.
En 2015, les réalisations dans le
sous-secteur touristique ont visé
I'accroissement des offres touristiques et
se sont inscrites dans le cadre de la mise
en ceuvre du Plan d’actions 2015-2017
de la Politique Nationale du Tourisme.

29 Grace aux réformes opérées
dans le secteur du tourisme, le nombre
d’arrivées de touristes enregistrés est
passé de 242 494 en 2014 a 254 618
en 2015, soit une progression d’environ
50%. Grace a l'engouement des
partenaires privés au sous-secteur, le
Bénin dispose de 1 031 établissements
hoteliers en 2015 contre 982 en 2014,
induisant ainsi une augmentation de la
capacité d’accueil qui s’est établie a 14
071 chambres en 2015 contre 13 401 en
2014. Le taux d’occupation moyen des
chambres s’est établi a 11,8% en 2015
contre 11,6% en 2014, soit une hausse
de 0,2 point, pour une durée moyenne
de séjour de 5,5 jours. Quant aux recettes



touristiques, elles sont passées de 52,3
milliards FCFA en 2014 a 54,9 milliards
FCFA en 2015, soit une hausse de 5,0%.
Par ailleurs, dans le cadre de la mise
en ceuvre du Projet Route des Péches,
outre I'élaboration et la transmission au
Gouvernement du rapport d’évaluation
du montant de dédommagement des
propriétaires terriens de |'emprise du
projet, les travaux de bitumage de 12,5
km de la premiére phase de cette route
ont démarré.

30 Concernant la culture, les
réformes engagées pour donner un
ancrage culturel a l'identité nationale
s’inscrivent dans le cadre de la mise en
ceuvre du Plan d’actions 2015-2017 de la
Politique Nationale de la Culture. Il s'agit:

(i) de la redynamisation des infrastructures et
du financement des initiatives culturelles ;

(i) du développement des espaces et structures
de création et de promotion/diffusion
culturelle ; et

(iii) de la protection des produits et des acteurs et

de la lutte contre la fraude et la contrefacon.

31 Les actions menées dans le cadre
de la redynamisation des infrastructures
et du financement des initiatives
culturelles sont relatives a :

(i) 'aménagement et I'équipement de structures
de production et espaces de diffusion ;

(ii) la réhabilitation des infrastructures a
caractére communautaire ;

(iii) la réhabilitation et 'aménagement du CLAC
de Tanguiéta, l'achévement des travaux
de construction de la Maison TV5 , de la
premiére phase de la Maison Internationale
GUELEDE et celle de la Maison d’Arts et de
Culture de Kétou . En ce qui concerne le
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développement des espaces et structures de
création et de promotion/diffusion culturelle,
les actions mises en ceuvre ont porté sur le
renforcement des capacités des artistes, des
acteurs culturels et de 30 jeunes cinéastes
dans le cadre de la promotion des arts de
scéne, de danse et du métier du cinéma

32 Pour lartisanat, des réformes
majeures ont été engagées dont :

(i) la promotion et la consommation des
produits artisanaux locaux a hauteur de
60%, notamment les produits de la branche
d’activités « Bois et assimilés, mobiliers et
ameublements » ;

(i) la mise en conformité des textes qui régissent
le secteur de I'artisanat avec ceux de I'espace
UEMOA ;

(i) la mise en ceuvre, au sein du secteur de
l'artisanat, d’un systéeme d’information
dynamique et fiable;

(iv) linstitutionnalisation des organes des
Examens de Fin d’Apprentissage Traditionnel
(EFAT) et du Certificat de Qualification au
Métier (CQM).

1.1.4 Promotion de l'intégration
régionale et coopération internationale

33 Les actions menées dans le
cadre de la promotion de l'intégration
régionale et l'insertion du Bénin dans
les réseaux mondiaux ont contribué au
renforcement du rayonnement du Bénin
dans le monde. Dans le domaine de la
promotion de l'intégration régionale, le
Bénina prisune partactive auxdifférentes
réunions des instances dirigeantes de
I’'Union Africaine (UA) et de la CEDEAO.
Par ailleurs, il a assuré, au cours de la
période, la présidence de la Conférence
des Présidents de I’'Union Africaine et de
la CEDEAO.



34 Dansledomainedelacoopération
internationale, le Bénin a enregistré

plusieurs résultats, a savoir :

(i) 'organisation du séminaire-bilan sur I'état de
la coopération entre le Bénin et les pays de

I'Afrique du Nord ;

(ii) I'organisation du séminaire sur le théme :
«Réflexion prospective sur la dynamisation
de la coopération bénino-sud-africaine ;

(iii) la signature de plusieurs accords de
coopération avec divers  partenaires

bilatéraux et multilatéraux ;

(iv) le suivi du vote de la loi sur la radioprotection
et la sdreté nucléaire en République du

Bénin;

(vi) I'élaboration et l'actualisation des points
de coopération du Bénin avec les Fonds et
Programmes du Systeme des Nations-Unies.

1.2. Développement
des infrastructures

Pour le développement
infrastructures, les actions

Gouvernement ont été concentrées dans
les domaines du transport, de I'énergie,
de I'hydraulique, des technologies de
I'information et de la communication
(TIC), de l'assainissement de base, de

I'urbanisme et du batiment.

1.2.1 Infrastructures de transport

39 Le secteur des transports a,
entre autres, pour attributions de gérer
et de développer les infrastructures

e
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et services de transport pour soutenir
le développement économique et
améliorer le bien-étre social. Les actions
menées sur la période 2011-2015 ont
porté sur les infrastructures de transport:

(i) routier ;

(ii) fluvio-lagunaire ;
(i) maritime ;

(iv) ferroviaire ; et

(v) aérien.

36 lanalyse des indicateurs de
performanceauniveaududéveloppement
des infrastructures de transport montre
globalement une amélioration en 2015
par rapport a I'année 2014. Le tableau
4 présente I'évolution des indicateurs
des infrastructures de transport entre
2014 et 2015. Il est noté, au niveau du
transport routier, qu’a part l'indice de
I’état du réseau routier qui n’a pas atteint
la cible prévue en 2015, tous les autres
indicateurs ont dépassé leur cible. En
effet, au niveau des infrastructures de
transport routier, le linéaire de routes
revétues, réhabilitées ou traitées en
entretien périodique est passé de 134
km en 2014 a 224 km en 2015 pour
une cible de 140 km. et I'entretien et
'aménagement des pistes rurales ont
atteint respectivement 5 815 km en 2014
et 5 644,53 km en 2015 pour une cible de
4 500 km.
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Tableau 4 : Evolution des indicateurs des infrastructures de transport

Indicateurs

Transport routier

;ngsz:)n;iigsi;t:t(el(sn:ivetues, réhabilitées ou traitées en entre- 134 224 140
Linéaire de pistes rurales aménagées ou réhabilitées (km) 5815 5644 4 500
Indice d’état du réseau routier (%) 71 73 75
Transport maritime

Trafic de marchandises a I'importation (tonne) 8342 517 7 022 150 8 092 350
Trafic de marchandises a I’'exportation (tonne) 1599 225 1156 129 640 742
Transport aérien

Trafic passagers (nombre de passagers au départ de Cotonou) 265 899 260 550 247 068
Trafic fret (kg) 8 680 163 5416 270 8 387 369

Source : DPP/MIT, juillet 2016 | Port Autonome de Cotonou,

31 En ce qui concerne le transport
maritime, le trafic des marchandises
a limportation et a [I'exportation a
régressé respectivement de 15,8% et de
27,7% par rapport a 2014 (tableau 5). Au
nombre des facteurs ayant contribué a
la baisse enregistrée au niveau du trafic
marchandises en 2015, on peut, entre

autres, citer :

(i) le ralentissement de l'activité économique
nationale, en raison du renchérissement du
codt du dollar et de I'effritement du pouvoir
d’achat des Nigérians ;

(ii) la dégradation de la situation sécuritaire au
Nigeria.

38 Quant aux infrastructures de
transport aérien, en 2015, le trafic passager
(au départ de Cotonou), a régressé par
rapport a 2014, passant de 265 899
passagers a 260 550 passagers méme s'il
est au-dessus de la cible qui est de 247 068
passagers. Tout comme le trafic passager,
le trafic fret a connu une baisse par rapport
a 2014 en s’établissant a 541 6270 kg en
2015 contre 8 680 163 kg en 2014.

juillet 2016 | ANAC/MIT, juillet 2016

1.2.2 Infrastructures énergétiques

39 Les actions engagées sur
la période de mise en ceuvre de la
SCRP 2011-2015, notamment avec
I’électrification de 568 nouvelles localités,
ont permis d’améliorer en 2015 le taux
de couverture et le taux d’électrification
par rapport a 2010. Le tableau 5 présente
les performances du secteur de |'énergie
entre 2010 et 2015. Le taux de couverture
nationale est passé de 34,9% en 2010
a 4% en 2015 pour une valeur cible
de 47,2%, tandis que le taux national
d’électrification est passé de 27,4% en
2010a33,2% en 2015 pour un objectif de
33%. La méme tendance est observée au
niveau du taux d’électrification en milieu
urbain qui est passé de 53,8% en 2010 a
61,2% en 2015 pour une valeur cible de
62%. En milieu rural, grace aux efforts
du Gouvernement et des partenaires au
développement, le taux d’électrification
rurale a atteint en 2015 la valeur cible de
8,2% contre 3,5 % en 2010.
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Tableau 5 : Performances du secteur de I'énergie

Année Cible
Indicateurs
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015
Taux de couverture nationale (en %) 34,9 37,2 39,2 41,9 43,0 43,0 47,2
Taux national d’électrification (en %) 27,4 27,9 28,2 29,2 31,4 33,2 33
Taux d’électrification en milieu urbain (en %) 53,8 53,9 54,9 56,4 58,0 61,2 62
Taux d’électrification en milieu rural (en %) 3,5 3,8 4,5 5,4 6,7 8,2 8,2
Nombre de localités électrifiées 1086 1312 1397 1473 1573 1654 1773
Source : DGE/MEEM, juillet 2016
1.2.3 Infrastructures des technologies
de I'information et de 1.2.4 Infrastructures hydrauliques
la communication (TIC)
mn Sur les trois principaux indicateurs

40 Dans le domaine des TIC, les
principales avancées enregistrées se
résument :

(i) au renforcement du cadre réglementaire
des communications électroniques et de
la poste, a travers, entre autres, I'adoption
par le Conseil des Ministres de deux
décrets d’application de la loi relative aux
communications électroniques et de la
poste;

(ii) a la réalisation de I'e-état civil dans sept
communes du Bénin? ;

(iii) a 'aménagement et I'équipement du local
du point d’échanges Internet IXP ;

(iv) a l'atterrissement et a la mise en service du
cdble ACE et a l'interconnexion des cdbles
ACE et SAT3; (v) a l'acquisition d’équipements
complémentaires (matériels et mobiliers)
pour le centre IXP ; et

(vi) a la réalisation des études, notamment sur
la cyber-sécurité, sur le déploiement des
infrastructures (téléphonie et haut débit) et
sur la promotion des usages des TICs dans
les domaines de la santé, l’éducation et

l'agriculture ainsi que I'innovation postale.

retenus pour apprécier les performances
de ce sous-secteur, deux ont dépassé
les valeurs cibles prévues. Le tableau 6
présente les performances du secteur
hydraulique entre 2010 et 2015. Le taux
de panne a connu une évolution en
dents de scie entre 2010 et 2013 (9,6%
en 2010, 10,1% en 2011, 9,0% en 2012 et
10,0% en 2013) avant de s’établir a 6,6%
en 2015 pour une valeur cible maximale
de 9 % sur la période.

42 La desserte en eau potable en
milieu rural a enregistré globalement
une progression réguliére sur la période
2010-2014, passant d’un taux de 57,2%
en 2010 a 68,1% en 2014, pour une cible
OMD fixée a 67,3% pour 2015. Ce taux a
connu une baisse en 2015 en s’établissant
a67,6%. Ce recul s’explique, entre autres,
par la quasi non-réalisation des points

2Abomey-Calavi, Bantg, Bassila, Bohicon, Glazoué, Parakou et Porto-Novo
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d’eau en 2015 et par l'accroissement
annuel de la population. Toutefois, avec
la réalisation d’un taux de desserte de
68,1% en 2014, le défi de I'atteinte de la
cible 2 de 'OMD 7 est relevé un an plus
tot.

a3 En milieu urbain, le taux de
desserte est passé de 58,7% en 2010 a

Tableau 6 : Performances du secteur hydraulique

Indicateurs

84,8% en 2015 pour une valeur cible
de 75,0%. Cette performance a été
obtenue grace a l'augmentation de la
production de I'eau ainsi qu’a I'extension
et a la densification du réseau dans
les quartiers périphériques qui ont
impacté considérablement l'effectif de
la population desservie, estimée a 3,2
millions habitants.

Année

2012 2013 2014

™ s
Taux de desserte en eau potable en milieu urbain (%) 585 621 63,4 679 7 848 75
- .
Taux de desserte en eau potable en milieu rural ( %) 572 61 637 65,6 681 676 69
ST
Taux de panne de points d'eau ( %) 96 10,1 90 10,0 76 66 9

Source : DG-Eau, SONEB ; juillet 2016

1.2.5 Infrastructures d’assainissement
de base, de batiments, et d’urbanisme

aa Le taux de couverture en
ouvrages d’évacuation des excrétas en
milieu scolaire s’est stabilisé a 68,0% en
2015 pour une cible de 97,0%. Il en est
de méme pour le taux de couverture
des ménages en ouvrages d’évacuation
des excrétas qui est de 52,0% en 2015
pour une cible de 69,1%. Le tableau
7 présente I'évolution des indicateurs
d’assainissement urbain.

En effet, la longueur de voies pavées
s’est établie a 15,8 km en 2015 contre
17,4 km en 2014 pour une cible de 17,0
km. La longueur de caniveaux construits
est passée de 16,5 km en 2014 a 34,8
km en 2015 pour une cible de 82 km.
Ces infrastructures permettent de lutter
contre les effets néfastes des inondations
dans les principales villes bénéficiaires et
de contribuer a une meilleure mobilité
au niveau des villes bénéficiaires et a
I'assainissement du cadre de vie de la
population.

.t
e
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Tableau 7. Evolution des indicateurs d’assainissement urbain

Indicat Année Cible
ndicateurs

2014 2015 2015
Longueur de voies pavées (km) 17,4 15,8 17
Longueur de caniveaux construits (km) 16,5 34,8 82

Source : DPP/MCVDD, juillet 2016

1.3. Renforcement
du capital humain

a5 Le développement récent du tissu
social au Bénin a enregistré des résultats
mitigés, malgré les efforts qui ont été
déployés.

1.3.1 Education
46 Les taux bruts de scolarisation
ont généralement augmenté, sauf
pour [I'Enseignement Technique et
Professionnel. Sur le plan de I'éducation,
I'ambition affichée au cours des 5
derniéresannées était de promouvoirune
éducation au service du développement.
Les performances enregistrées, en
termes de gouvernance du systéme
éducatif, d’accés, de rétention et de
qualité de I'éducation, montrent que
des efforts restent a accomplir dans ce
secteur. De I'analyse des résultats de la
mise en oeuvre de la SCRP 2011-2015,
il ressort gqu’en lien avec I'augmentation
des effectifs, les taux bruts de
scolarisation ont augmenté dans tous les
niveaux d’enseignement, a I'exception
de I'Enseignement et de la Formation
Technique et Professionnelle (EFTP).
Pourtant I'EFTP est la seconde priorité

ey
- .y

de I'Etat en matiere d’éducation et il
devait accompagner le développement
économique et social du pays. Au niveau
du primaire, le TBS en 2015 est ressorti
a 122% en relation avec les mesures de
gratuité dans l'enseignement. Mais le
taux d’achéevement du primaire se situe
a 73,6% en deca des 100% attendus
et montre que les efforts doivent étre
renforcés pour la rétention des éléves
dans le systeme.

a1 La qualité de I'enseignement doit
cependant étre améliorée. Sur le plan
de la qualité de I'éducation, les actions
mises en ceuvre de 2011 a 2015 n‘ont
pas permis d’améliorer sensiblement
les acquis scolaires des apprenants. Le
rapport 2014 du Programme d’Analyse
des Systemes Educatifs de la CONFEMEN
(PASEC), qui a évalué les éleves dans les
disciplines fondamentales que sont la
lecture et les mathématiques, indique
gu’en début de scolarité (CP), les éléves
ont de grandes lacunes. On note que
seulement 9,6% des éleves ont atteint le
seuil suffisant de compétence en lecture
et 33,5% en mathématiques. Avec ces
résultats, le Bénin occupe I'avant derniere
place parmi les dix (10) pays évalués.



Par contre, en fin de scolarité primaire
(CM2), 51,7% et 39,8% des éleves
béninois ont atteint le seuil suffisant
de compétences respectivement en
lecture et mathématiques. Le Bénin se
classe respectivement 3éme et 4éme
parmi les 10 pays évalués. Ces niveaux
d’acquisition insuffisants sont confirmés
par les résultats aux examens nationaux.

48 Le taux de succes aux examens
de fin de cycle dans I'’éducation reste
assez faible. Ainsi, au Certificat d’Etudes
Primaires (CEP) de 2015, la proportion
des enfants ayant obtenu la moyenne
dans les disciplines fondamentales est
tres faible. Seulement 32,5% ont la
moyenne en lecture, 43,8% en expression
écrite et 36,7% en mathématiques. Au
BEPC, session de 2015, le pourcentage
de réussite par discipline est tres faible
(moins de 50%), et extrémement
faible dans les disciplines scientifiques
(Mathématiques et Sciences de la Vie
et de la Terre) ou les taux de réussite
ne dépassent pas 10%. Ces résultats
montrent que 90% des éleves en fin du
premier cycle secondaire ne maitrisent
paslecontenudes programmesenseignés
dans ces deux disciplines scientifiques.
Quant au baccalauréat, les résultats aux
examens évoluent en dents de scie, avec
des variations comprises entre 15% et
55%. Cette situation s’explique par :

(i) les déficits en salles de classe, malgré
les efforts de construction faits ces cing
derniéeres années ;

(ii) linsuffisance de matériels pédagogiques
et didactiques, surtout au secondaire et a
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I'EFTP ;

(iii) le déficit en enseignants a tous les niveaux ;

(iv) le niveau de qualification relativement faible
des enseignants (87,3% au primaire, 16,0%
et 26,2% respectivement au premier et au
second cycles du secondaire général, 21,4%
dans I'EFTP) et ;

(v) la faiblesse de I'encadrement pédagogique

des enseignants.

19 Le nombre d’enseignants dans
le supérieur reste assez faible. Pour ce
qui est de l'enseignement supérieur,
I’évolution du ratio étudiants/enseignant
montre la faiblesse des actions mises en
ceuvre dans ce secteur en matiéere de
recrutement des enseignants. En effet,
le ratio étudiants/enseignant est passé
de 70 en 2011 a 117 en 2015 alors qu'il
est prévu que ce ratio s’établisse a 65 en
2015.

90 Lalphabétisation des adultes
a connu un ralentissement important
sur la période 2011-2015. Au niveau
de l'alphabétisation, les effectifs des
inscrits, bien qu’en augmentation,
n‘ont pas suivi une croissance réguliere,
reflétant probablement le fait que cet
enseignement, pour se mettre en place,
dépend a la fois des moyens dont dispose
le ministere de tutelle et aussi de la
volonté et de la disponibilité des adultes
a se faire former. Lobjectif, sur la période
2011-2015, est de 90.000 adultes a
alphabétiser annuellement. Le nombre
de personnes a alphabétiser au cours
de I'année 2014 n’a pu étre atteint, en
raison du reldchement dans la stratégie
du “faire-faire” et de [linsuffisance

dans l'accompagnement des acteurs I
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(formations, intrants pédagogiques,
gratifications, etc.). De plus, le nombre de
centres de formation en alphabétisation
a diminué de facon drastique, passant de

2217 en 2013 a3 615 en 2014.
1.3.2 Santé

91 Les performances en matiére
d’accessibilité et de qualité des services
de santé sont encore faibles alors qu’en
matiere de santé de la mere et de
I'enfant, les résultats sont encourageants.
Au cours de la période 2011-2015, cing
indicateurs ont vu leurs cibles atteintes
avec un niveau oscillant entre 91% et
119%. Il s’agit du taux de prévalence du
VIH/SIDA parmi les femmes enceintes
qui s’est établi a 1,9% contre une cible <
2%, du taux de couverture vaccinale du
PEV (pentavalent dose 3) des enfants de
0 a 11 mois, évalué a 113,4% contre une
cible de 95%, du taux d’accouchement
assisté par le personnel médical ou para
médical évalué a 89,4% contre 98,5%, du
taux de consultation prénatale évalué
a 98,40% contre une cible de 98,50%
et du taux de succes thérapeutique des
nouveaux cas TPM+ évalué a 89% contre
une cible de 87% .

92 La fréquentation des centres
de santé reste encore faible. En dépit
des efforts considérables consentis en
matiere de construction d’infrastructures
de proximité, la fréquentation des
services de santé reste encore faible,
ce qui appelle a un renforcement du
systeme sanitaire. En effet, le taux de

fréquentation globale des services de
santé par les populations se situe a 48,9%
contre un objectif de 80% en 2015. Par
contre, la fréquentation des services de
santé par les enfants de 0 a 5 ans s’est
nettement améliorée avec un taux de
84% contre une cible de 95%.

1.3.3 Protection sociale

93 La protection sociale a connu
globalement des avancées notables entre
2011 et 2015. En effet, le renforcement
de la protection sociale au Bénin entre
2011 et 2015 s’est faite principalement
par :

(i) I'élaboration et l'adoption de la Politique
Holistique de Protection Sociale définissant
le socle de protection sociale ;

(i) la mise en ceuvre d’un programme pilote de
filets de sécurité sociale ;

(iii) la mise en place des organes de Ila
coordination de la protection sociale;

(iv) la poursuite des mesures d’assistance sociale
a travers différents appuis en faveur des
couches vulnérables ;

(v) la mise en ceuvre des mesures de gratuité
dans les secteurs de la santé (césarienne,
cas du paludisme chez les femmes enceintes,
soins aux enfants de 0-5 ans) et de
I'enseignement ; et

(vi) la mise en place du Régime d’Assurance
Maladie Universelle (RAMU).

o4 Des améliorations restent 3
faire pour certaines composantes clés
de la protection sociale. Pour ce qui
est des autres composantes du volet
social, notamment [lalimentation et
la nutrition, la promotion de I'emploi
décent, la réduction des inégalités de
genre, l'autonomisation des femmes



et la protection civile, l'analyse des
performances laisse apparaitre que les
principaux défis qui avaient été identifiés
en 2011 restent toujours a relever. Il
s’agit, entre autres :

(i) de l'autonomisation des femmes par le
renforcement de leur présence dans les
instances de prise de décision, de la lutte
contre les violences basées sur le genre et de
I'amélioration du statut socio-économique
et juridique de la femme ;

(i)  du  renforcement des  capacités
institutionnelles pour la prise en compte du
genre ;

(iii) du respect du cadre réglementaire en
vigueur et de la faible professionnalisation
du secteur de la microfinance ;

(iv) de l'organisation du secteur informel ;

(v) de I'amélioration du systéme d’information
sur le marché de I'emploi ;

(vi) de la promotion de formations adaptées
aux besoins de I'économie ; et

(vii) de la couverture des besoins alimentaires et
nutritionnels,w a travers la production locale
et la sauvegarde des moyens d’existence
pour les populations hommes et femmes.

1.4. Renforcement de la qualité
de la gouvernance

1.4.1 Qualité de la gestion
des finances publiques

29 Laqualitédelagestiondesfinances
publiques s’est globalement améliorée
entre 2011 et 2015. Les différentes
actions menées au cours de la période
2011-2015 ont permis de renforcer
la qualité de la gestion des finances
publiques. En effet, il a été procédé a la
transposition de la totalité des six textes
composant le nouveau cadre harmonisé
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de I'UEMOA, au développement et
a l'opérationnalisation du Systéme
Intégré de Gestion des Marchés Publics
(SIGMaP), et au déploiement du Progiciel
ASTER a tous les postes comptables.

26 La majorité des cibles en matiére
de finance publique a été atteinte.
Lanalyse de la performance indique que
les cibles ont été globalement atteintes.
Ainsi, le taux d’utilisation des ordres de
paiements s’est établi a 5,7 % pour un
objectif de 8% au plus, le délai moyen de
passation des marchés publics de services
sur financement du budget national s’est
situé a 26 jours contre une cible de 55
jours ; et le délai moyen de passation
des marchés publics de grands travaux
sur financement du budget national est
ressorti a 40 jours contre une cible de
75 jours. Les performances au niveau
de la Gestion des finances publiques
ont été annihilées par les résultats peu
encourageants obtenus en 2011 et 2012
au niveau du délai de passation des
marchés publics financés sur le budget
national. Ces contre-performances ont
été aggravées en 2015 par le faible niveau
d’exécution des dépenses courantes hors
salaires et des dépenses d’investissement
sur budget national (base engagement).

1.4.2 Gouvernance administrative

o1 La gouvernance administrative
s'est améliorée au cours de Ia
période 2011-2015. Dans le cadre
du renforcement de la gouvernance
administrative, les actions entreprises se
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rapportent aux réformes administrative
et institutionnelle de la fonction publique
et a celles relatives a la lutte contre Ila
corruption et la gestion des archives.
En ce qui concerne la gouvernance
administrative et institutionnelle, le
Gouvernement du Bénin a intensifié ses
efforts pour améliorer ses performances
au cours de la période 2011-2015. Ces
efforts se sont traduits par :

(i) la mise en ceuvre de la Stratégie Globale de
Réforme de la Fonction Publique (SGRFP)
avec le traitement de 34 846 dossiers
individuels des agents actifs de I’Etat et
38 372 dossiers individuels des agents non
actifs de I'Etat;

(ii) la mise en place d’une base de données
harmonisée de la fonction publique avec
I'attribution de I'identifiant administratif (1A)
et de l'identifiant de contréle des agents de
I’Etat (ICAE) a 44 556 agents de I’Etat ; et

(iii) la mise en place de la plate-forme SMS
pour la consultation des derniéres situations
administratives des agents de I’Etat.

98 Malgré les avancées notables en
matiere de gouvernance administrative,
de nombreux efforts restent a faire dans
le domaine de la lutte contre la corruption
et I'amélioration du cadre de travail
des agents publics. La perception de la
corruption au sein de l'administration
publique est toujours assez forte. Ainsi,
le Bénin occupe en 2015 le 83eme rang
selon le classement de « Transparency
International » sur la perception du
degré de corruption, occupant la 5eme
(sur 15 pays) et la 3eme place (sur 8 pays)
respectivement au sein de la CEDEAO et
de I'UEMOA. Malgré lI'engagement au
plus haut niveau des gouvernants, les

actions entreprises par I'administration
demeurent encore peu performantes,
caractérisées par :

(i) une faible performance des structures et de
l'organisation administrative, en raison de la
complexité des procédures ;

(ii) un dispositif de gestion des Ressources
Humaines peu satisfaisant ;

(iii) une dégradation du cadre éthique et une
culture administrative faiblement axée sur
les résultats ;

(iv) un cadre Iégislatif et reglementaire dépassé,
difficile d’application et parfois ambigu ; et

(v) une persistance de la corruption.
1.4.3 Gouvernance politique

29 La gouvernance politique a connu
des avancées importantes entre 2011
et 2015 grace a l'organisation réguliere
d’élections libres et transparentes.
Au cours de la période 2011-2015, les
efforts conjugués du Gouvernement,
de la classe politique et des différentes
Institutions de la République ont permis
une amélioration de [I'environnement
politique caractérisé par :

(i) une stabilité politique, avec l'organisation
réguliére et réussie de I'élection présidentielle
et des élections législatives, communales et
locales respectivement en 2011 et 2015 ;

(ii) une mise en ceuvre des réformes qui ont
abouti en 2014 a la dotation du pays
d’un code électoral et linstitution d’une
Commission Electorale Nationale Autonome
(CENA) permanente et

(iii) un processus continu d’amélioration de la
qualité de la Liste Electorale Permanente
Informatisée (LEPI). Selon le classement
annuel relatif a la gouvernance en Afrique
de la Fondation Mo IBRAHIM, le Bénin
occupe le 10éme rang a I'échelle africaine
avec un score de 58,8 points en 2015 contre
le 18éme rang avec 58,4 points en 2014. Les



progres réalisés concernent le domaine de
la participation des populations a la gestion
publique et du respect des droits et de la

parité.

60 atmosphére politique reste
cependant assez lourde a cause d’une
trop grande fragmentation de la classe
politique. Malgré ces avancées, le bilan
politique au Bénin au cours de la période
2011-2015 révele l'existence d’une
atmosphere de méfiance, assez lourde
au sein des acteurs socio-politiques
et une accentuation du niveau de
fragmentation politique, caractérisée par
une multitude de partis politiques et des
revirements a la veille et au lendemain
des élections. Cette situation est due a
'option de multipartisme intégral faite
a la Conférence des forces vives de la
nation de février 1990, aux perturbations
perceptibles a travers le fonctionnement
des Institutions de la République
influencées, selon les acteurs, par
I’Exécutif. Au cours de la méme période,
les élections communales et locales
prévues pour 2013 n‘ont pu se tenir a
bonne date.

1.4.4 Promotion de la sécurité
et de la paix

61 Lasécuritéetlapaixsontassurées,
de maniére satisfaisante, par les forces
de Défense et de Sécurité, méme si des
inquiétudes persistent, au regard de la
grande circulation des armes de tout
calibre et de stupéfiants. Pour relever les
défis sécuritaires et de maintien de la paix
au cours du quinquennat 2011-2015, les

PREMIERE PARTIE : ETAT DES LIEUX

Forces de Défense et de Sécurité (FDS) se
sont investies principalement dans des
missions telles que :

(i) la lutte contre l'insécurité et la criminalité
intérieure et frontaliere ;

(i) la lutte contre le trafic de drogue ;

(iii) le renforcement des relations Armée-Nation
, et

(iv) la dynamisation des opérations de maintien
de la paix. Depuis 2011, les efforts déployés
par les forces de défense et de sécurité ont
permis de réduire progressivement le taux de
criminalité au Bénin. Néanmoins, au regard
de la circulation des armes de tout calibre
et de stupéfiants, le taux de criminalité est
ressorti a 10,42% a fin 2015 contre 8,04%
en 2014, soit une hausse de 2,38 points en
2015. Cette contre-performance résulte
d’une insuffisance de moyens d’intervention.

1.4.5 Promotion des droits humains
et renforcement des capacités
juridiques des pauvres

62 Sur la période 2011-2015, le
Gouvernement a intensifié ses actions
afin de consolider I'Etat de droit mais
cela n’a pas été suffisant pour atteindre
les cibles fixées. Entre 2011 et 2015,
le Gouvernement du Bénin a pris des
mesures en vue de la consolidation
de I'Etat de droit et la réduction des
vulnérabilités juridiques des pauvres. Ces
efforts ont consisté a :

(i) la construction de nouveaux tribunaux et
prisons ;

(ii) au recrutement des auxiliaires de justice et
a l'amélioration de leur répartition sur le
territoire national; et

(iii) a la prise de décrets d’application de la
loi relative a la traite des enfants et a la
deuxieme partie du code de I'enfant.

Cependant, la conjugaison de tous ces efforts
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n‘a pas permis d’atteindre les cibles des
indicateurs retenus dans ce domaine. Les
contre-performances observées concernent :

(i) la durée moyenne de détention préventive
des détenus des cabinets d’instruction qui
reste élevée (31 jours) et supérieure a la cible

(8 jours);

(i) le ratio habitants/magistrat qui s’est établi a
67 669 contre une cible de 42 100 ; et

(iii) le taux d’occupation des prisons qui est
ressorti a 188,79% contre une cible de 125%.

1.5 Développement durable et
équilibré de I'espace national

1.5.1 Aménagement du territoire

63 laménagement du territoire
s’est poursuivi avec la mise en ceuvre de
nombreux projets et la création d’espaces
de développement partagés. Les progres
dans le domaine de I'aménagement du
territoire ont porté sur la réalisation de
11 projets de territoire élaborés et de 23
territoires de développement constitués
etformalisés. A celas’ajoutent, la création
de I'Etablissement Public de Coopération
Intercommunale (EPCI) 2KP et de I'EPCI
de la Communauté des Communes du
Zou (CCZ), I'élaboration d’un guide de
mise en place des Systemes Productifs
Locaux (SPL), la consolidation du SIT par
son implémentation et sa mise a jour
dans quatorze (14) communes réparties
sur trois départements (Borgou, Collines
et Plateau).

1.5.2 Décentralisation
et déconcentration

64 La

décentralisation et la

. déconcentration se sont poursuivies avec

le démarrage du processus des plans 2D.
Dans le domaine de la décentralisation
et de la déconcentration, les efforts du
Gouvernement ont permis le démarrage
du processus d’élaboration des plans 2D
du MEMP, avec l'élaboration du guide
méthodologique  d’élaboration  des
Plans 2D, le renforcement des capacités
des élus et des agents des mairies, la
poursuite du transfert des ressources
aux communes a hauteur de 3,89% du
Budget Général de I'Etat en 2015 (contre
3,84% en 2014). Le taux d’exécution des
transferts FADeC s’est établi a 101,79%
contre une prévision de 100%. Les efforts
déployés pour le renforcement des
capacités des cadres des administrations
communales par le CeFAL ont induit des
résultats qui demeurent perfectibles.

69 Cependant, les communes
rencontrent des difficultés liées au
niveau insuffisant de leurs ressources. Ce
mangque de ressources est aggravé par :

(i) la non-représentation des services locaux
des Impéts et du Trésor dans certaines
communes ;

(i) la faible déconcentration budgétaire;

(i) le manque d’anticipation des maires dans le
processus de passation des marchés ; et

(iv) les retards dans I'accés aux fonds logés au
niveau du Trésor Public, générant ainsi des
reports de crédit de montant considérable sur
I'exercice suivant et affectant corrélativement
les plans annuels d’investissement et donc la
lutte contre la pauvreté. De méme, au niveau
stratégique, les principaux outils techniques
de mise en ceuvre de la Politique Nationale
de Décentralisation et de Déconcentration
(PDDI, Plans 2D, PAAC) peinent a étre mis en

cuvre.



1.5.3 Environnement
et ressources naturelles

66 Concernant  les  ressources
naturelles, plusieurs politiques et
stratégies ont été adoptées. Au niveau
de la gestion des ressources naturelles,
les efforts ont porté sur la mise en place
du systeme de surveillance des aires
protégées, le renforcement des capacités
du CENAGREF, I'élaboration de la nouvelle
Politique Forestiere, I'actualisation
de la loi portant régime des foréts en
République du Bénin, la mutation du
Fonds National pour I'Environnement en
Fonds National pour I'Environnement et
le Climat, la création des marchés ruraux
de bois et la réforme du secteur du bois-
énergie au Bénin.

617 Plusieurs accords internationaux
ontétésignésdanslecadredelapromotion
de l'environnement. Cependant les
dimensions «Environnement» et
«Changement climatique» ne sont pas
encore suffisamment prises en compte
dans les documents de stratégies du
Gouvernement. Par ailleurs, dans le
cadre de la gestion de I'environnement,

plusieurs accords multilatéraux
pertinents ont été ratifiés par le Bénin.
Toutefois, des difficultés subsistent

encore pour une mise en ceuvre efficace
de ces accords. Il s’agit notamment de
la faible capacité de mobilisation des
ressources liées a la mise en ceuvre
de ces accords. Dans le domaine du
changement climatique, les secteurs
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les plus affectés au Bénin sont ceux des
ressources en eau, de I'énergie, des zones
cotieres, de la santé, de l'agriculture et
de la foresterie. Il convient de relever
que des efforts restent a faire pour
intégrer suffisamment les dimensions
«Environnement» et «Changement
climatigue» dans les documents de
planification du développement a
I’échelle communale.

1.5.4 Gestion fonciére et de I’habitat

68 La gestion fonciére et de I’habitat
doit étre considérablement améliorée
dans les années a venir. La situation
fonciére est caractérisée par une
insécurité grandissante avec |'absence
de politique fonciere, la forte préférence
des populations pour leur installation en
ville, la multiplicité d’acteurs et I'absence
d’'un cadre juridique et institutionnel
cohérent. Ces difficultés d’acces a la terre
participent a linstallation anarchique
des béninois et impactent négativement
de ce fait I'habitat.

69 Les principales actions menées
par le Gouvernement ces derniéres
années ont essentiellement porté sur la
définition des prescriptions minimales a
observer en matiere de lotissement et
de remembrement urbain, la réduction
du délai de la délivrance du certificat
de conformité environnementale de
120 jours a 30 jours et 'amélioration du
processus de délivrance du permis de
construire.
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1.5.5 Catastrophes et risques naturels

10 Les efforts au niveau de la gestion
des catastrophes et risques naturels, ont
permis, entre autres, le renforcement
des capacités des experts nationaux,
la sensibilisation des populations,
I’élaboration du guide de la démarche
d’intégration et de planification
adaptative aux changements climatiques
dans les plans locaux de développement,
la mise en place progressive d’un
mécanisme approprié de coordination
humanitaire pour cing (05) risques, a
savoir les inondations/sécheresses, les
épidémies, les incendies, le terrorisme/
piraterie et les pollutions maritimes.

1.5.6. Sécurisation des espaces
frontaliers et gestion des migrations

n Le Gouvernement a amélioré la
gestion des espaces frontaliers grace
au renforcement des infrastructures
et des capacités humaines. Dans le
domaine de la sécurisation des espaces
frontaliers, il convient de relever que
les espaces frontaliers sont confrontés
a des problemes comme l'insuffisance
du controle des postes frontaliers
(Hillacondji, Kraké, Porga et Malanville),
le manque drastique d’infrastructures
sociocommunautaires, le faible maillage
territorial des unités d’abornement
des frontieres, les insuffisances de
formation et de moyens au profit des
agents de sécurité, malgré le contexte
sous-régional marqué par des tensions
et menaces de tous ordres. Face a cette

situation, des mesures ont été mises en
ceuvre pour améliorer la gestion de ces
espaces, notamment la construction
d’infrastructures sociocommunautaires
et sécuritaires dans les communes
frontalieres, le renforcement des
capacités des forces de sécurité et
la dynamisation de la coopération
transfrontaliere.

12 S’agissant de la transhumance
frontaliere, les conflits enregistrés
sont principalement dus a la non-
application des accords régionaux de la
CEDEAO réglementant la transhumance
transfrontaliére, I'inefficacité des
mécanismes de gestion étatique des
conflits, la corruption des agents de
sécurité concernés et leur partialité,
la faible appropriation des regles et
I'intérét des éleveurs pour les paturages
gu’abritent les parcs protégés cotoyant
les couloirs de circulation.

1.6 Situation des OMD a fin 2015

3 Les Objectifs du Millénaire
pour le Développement (OMD) ont été
adoptés en septembre 2000 par 189
pays du monde. Le Bénin s’est engagé,
en méme temps que les autres pays, a
réaliser ces objectifs. Aprés quinze ans
de mise en ceuvre de ces Objectifs, le
bilan a été révélé insuffisant, malgré
les progres réalisés dans quelques
secteurs. Cette situation s’explique,
pour l'essentiel, par une croissance
insuffisante et inéquitablement répartie,
un niveau insuffisant des dépenses



dans les secteurs prioritaires tels que
I'agriculture, I'éducation, la santé, I'eau
potable ainsi que des problémes de
gouvernance, notamment économique
et administrative, avec comme corollaire
la persistance de la pauvreté.

14 La mise en oceuvre de trois
générations de SCRP (2001-2004 ;
2005-2009 ; 2011-2015), a travers
les Programmes d’Actions Prioritaires
(PAP), a permis la réalisation de certains
OMD, notamment ceux qui concernent
I’éducation et la santé.

5 Nonobstant ces résultats, |la
pratique et la mise en oeuvre des
OMD permettent d’indiquer quelques
lecons capitalisables pour le succes des
politiques de développement. Elles
concernent

(i) 'appropriation précoce des objectifs globaux
de développement,

(ii) la conception d’instruments de mise en
ceuvre des objectifs de développement,

(iii) le financement des politiques sensibles aux
objectifs sur les ressources internes suivant
une programmation et une exécution
budgétaire efficientes,

(iv) le suivi de la mise en ceuvre des interventions
au-dela des résultats,

(v) I'indépendance du systéeme statistique et
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(vi) la redevabilité accrue avec un leadership
renforcé (PNUD, 2016).

16 Selon le rapport d’évaluation des
OMD (2016), lacible 6A est atteinte, étant
donné que les nouvelles infections a VIH
sont limitées et que le taux de prévalence
chez les jeunes de 15-24 ans est inférieur
au seuil de 2% visé. Par ailleurs, en ce qui
concerne la dette extérieure, la cible 8D
est atteinte. En effet, son ratio rapporté
au PIB s’éleve a environ 20% en 2014 ;
ce qui laisse des marges importantes
par rapport au seuil de 70% du cadre de
convergence de 'UEMOA.

n Au regard de ce bilan, il est noté
que sur les dix-sept (17) cibles des huit
(08) OMD retenues sur le plan national,
le Bénin n’en a atteint que deux : celle en
rapport avec la dette extérieure et celle
relative a la prévalence du VIH/Sida.

18 Si les trois générations de la SCRP
ont permis de mettre en ceuvre les OMD,
le PC2D quant a lui, en opérationnalisant
le Plan National du Développement
(PND), contribuera a la mise en ceuvre des
ODD, notamment les cibles prioritaires
pour le Bénin.

el
e
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Tableau 8 : Bilan des dix-sept (17) cibles OMD au Bénin

1.A. Réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la population dont le revenu est Non
inférieur 2 § 1/jout.

1.B. Assurer le plein emploi productif et le travail décent pour tous, y compris les femmes et Non
les jeunes.

1.C. Réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la population qui souffre de la Proche

faim.
2.A. Donner a tous les enfants les moyens d’achever un cycle complet d’études primaires. Proche
3.A. Eliminer les disparités entre les sexes a tous les niveaux de 'enseignement. En partie

4.A. Réduire de deux tiers, entre 1990 et 2015, le taux de mortalité des enfants de moins de 5 Non

ans.
5.A. Réduite de trois quatts, entre 1990 et 2015, le taux de mortalité maternelle. Non
5.B. Assurer I'acces universel a la santé reproductive. Non

6.A. Avoir enrayé la propagation du VIH/sida et commencé a inverser la tendance actuelle.  Proche

6.B. D’ici a 2010, assurer a tous ceux qui en ont besoin 'accés aux traitements contre le En partie
VIH/sida.

0.C. Avoir maitrisé le paludisme et d’autres grandes maladies et commencé a inverser la Proche
tendance actuelle.

7.C. Réduire de moitié le pourcentage de la population qui n’a pas acces de facon durable a
un approvisionnement en eau potable ni a des services d’assainissement de base. En partie

7.D. Améliorer sensiblement, d’ici a 2020, les conditions de vie d’au moins 100 millions Non
d’habitants de taudis.

8.B. Répondtre aux besoins particuliers des pays les moins avancés. Non

8.D. Traiter largement des problemes de dette des pays en voie de développement par des
mesures nationales et internationales afin de rendre la dette soutenable a long terme. Atteinte

8.E. En coopération avec lindustrie pharmaceutique, rendre les médicaments essentiels Non
disponibles et abordables dans les PED.

8.F. En coopération avec le secteur privé, faire en sorte que les avantages des nouvelles Non
technologies, en particulier des technologies de I'information et de la communication, soient
accordés a tous.

Source : Rapport d’évaluation des OMD au Bénin, 2016.




DYNAMIQUE DE LA PAUVRETE ENTRE 2011 et 2015

19 Ce chapitre fait I'état de Ia
situation de la pauvreté entre 2011
et 2015 et présente le profil de la
pauvreté au Bénin afin que les politiques
économiques puissent cibler les couches
les plus vulnérables de la population et
avoir un impact maximum en termes
d’amélioration du bien-étre de cette
derniéere.

2.1. Situation de la pauvreté
en 2011 et 2015

80 La pauvreté est analysée suivant
trois approches monétaire, non
monétaire et subjective. Lapproche
monétaire est fondée sur les 3
indicateurs standards de pauvreté, a
savoir, l'incidence de la pauvreté, la
profondeur de la pauvreté et la sévérité
de la pauvreté. lapproche non monétaire
est fondée sur un indice composite de
niveau de vie construit sur la base des
conditions d’habitation et du patrimoine
des ménages. En ce qui concerne
I'approche subjective, elle porte sur une
évaluation cognitive qu’une personne
fait de sa vie. Elle consiste a recueillir
directement les perceptions des ménages
sur leurs conditions de vie. Elle vient
en complément aux deux approches

classiques, du fait qu’elle permet de
prendre en compte des critéeres qui ne
sont pas facilement mesurables et donc
occultés dans les approches objectives.

2.1.1. Evolution de la pauvreté
monétaire entre 2011 et 2015

81 La pauvreté monétaire s'est
accrueentre 2011 et2015. Lesindicateurs
habituels, a savoir [lincidence, Ia
profondeur et la sévérité de la pauvreté,
calculés en référence au seuil de pauvreté
global®* qui est passé de 120 839 FCFA
par téte en 2011 a 140 808 FCFA en 2015
(16,5% d’accroissement) affichent des
tendances haussieres.

82 En effet, par rapport au seuil de
pauvreté calculé en 2015, la proportion
de personnes pauvres, c'est-a-dire
I'incidence de la pauvreté (PO) s’est
accrue de 4 points, passant de 36,2% en
2011340,2%en 2015. Laméme tendance
est observée pour les deux autres
indicateurs. Ainsi, la profondeur de la
pauvreté (P1) a connu une aggravation,
passant de 0,098 en 2011 a2 0,18 en 2015.
Les inégalités parmi les pauvres, c’est-a-
dire la sévérité de la pauvreté (P2), se
sont également accentuées, passant de

3|l s’agit d’un seuil implicite qui permet d’avoir I'incidence au niveau national.

.
e
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0,039 en2011a30,12 en 2015. 83

La pauvreté monétaire des enfants
continue d’étre un facteur structurel de la
vulnérabilité de I'enfant et s’est accrue.
En 2015, 43,3% des enfants de 0 a 17
ans vivent dans des ménages pauvres
contre 41,3% entre 2011, soit une
hausse de 2,2%. Cette pauvreté est plus
accentuée parmi les enfants de moins
de 10 ans, qui représentent environ 74%
des enfants pauvres au niveau national
en 2015. Or, au Bénin, les enfants
qui sont dans de cette tranche d’age
aujourd’hui représenteront une partie
de la population active de 2025. D’ou
la nécessité d’accorder une importance
capitale a la protection des enfants
agés de 10 ans, des nouveau-nés et de
tous les autres enfants et adolescents
d’aujourd’hui afin de garantir au Bénin
un futur prospére.

83 La pauvreté monétaire des
enfants® continue d’étre un facteur
structurel de la vulnérabilité de I'enfant
ets’estaccrue.En2015,43,3%desenfants
de 0 a 17 ans vivent dans des ménages
pauvrescontre41,3%entre 2011, soitune
hausse de 2,2%. Cette pauvreté est plus
accentuée parmi les enfants de moins
de 10 ans, qui représentent environ 74%
des enfants pauvres au niveau national
en 2015. Or, au Bénin, les enfants
qui sont dans de cette tranche d’age
aujourd’hui représenteront une partie
de la population active de 2025. D’ou
la nécessité d’accorder une importance
capitale a la protection des enfants
agés de 10 ans, des nouveau-nés et de
tous les autres enfants et adolescents
d’aujourd’hui afin de garantir au Bénin
un futur prospeére.

Figure 2 : Incidence de la pauvreté monétaire des enfants par groupe d’age (%)°

il

0-23mois 24-59mois 5-10ans 11-14ans 15-17ans

0-17ans

Source : EMICoV, 2015

4La pauvreté monétaire entraine de nombreuses privations: elle prive I'enfant du droit a la vie, a 'éducation, a I'accés aux soins de
santé, a I'eau potable, a I'alimentation, au logement, a la sécurité et a la protection, a I'information, etc. De plus, lorsqu’un enfant
fait face a la pauvreté, il est plus vulnérable a I'exploitation, a la violence, a la maltraitance et a toutes sortes de discriminations et
d’inégalités (UNICEF, 2016)
5Cing groupes d’ages ont été sélectionnés afin de tenir compte de I’hétérogénéité des besoins des enfants pendant les 17 premieres
années de leur vie (approche cycle de vie) : les enfants de 0 a 23 mois, 24 a 59 mois, 5 a 10 ans,

11al4anset15a17ans.
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84 La pauvreté monétaire est plus
prépondérante en milieu rural. La figure
3 présente I'évolution de l'incidence de
la pauvreté par milieu de résidence. En
effet, bien que la pauvreté monétaire
se soit plus aggravée entre 2011 et
2015 en milieu urbain qu’en milieu rural

(augmentation de 4,4% en milieu urbain
contre 3,9% en milieu rural), elle reste
plus forte en milieu rural (43,6%) qu’en
milieu urbain (35,8%). En milieu rural,
qguatre personnes sur dix sont pauvres
contre trois personnes sur dix en milieu
urbain en 2015.

Figure 3 : Evolution de I'incidence de la pauvreté entre 2011 et 2015 selon le milieu de résidence

[

\

m2015 m2011

Urbain
Source : INSAE, EMICoV 2015

8% La pauvreté est trés disparate
entre les régions du pays. Sept (07)
départements sur 12 ont connu un taux
de pauvreté supérieur a la moyenne
nationale. La figure 4 présente le taux
de pauvreté en 2011 et 2015 par région.
Ainsi, la pauvreté a touché plus de 40%
de la population dans les régions de
I’Atacora (42,3%), de I'Atlantique (41,3%),

Ensemble

des Collines (47,2%), du Couffo (49,3%),
de la Donga (42,5%), du Mono (46,8%)
et du Zou (42,8%). A l'opposé, les autres
régions ont connu une incidence de la
pauvreté en dessous de la moyenne
nationale, notamment le Littoral et
I'Ouémé qui ont affiché une incidence
de plus de douze points en moins par
rapport au niveau national.

—anrll
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Figure 4 : Etat d’aggravation de la pauvreté dans les régions entre 2011 et 2015
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Source : INSAE, EMICoV 2015

86 La pauvreté a augmenté dans
pratiguement toutes les régions du pays,
a l'exception du Littoral. Le tableau 9
présente I'évolution des 3 indices de
mesure de la pauvreté par région entre
2011 et 2015. Par rapport a I'année 2011,
la proportion des pauvres a augmenté
dans la quasi-totalité des régions du
Bénin en 2015. Excepté le Littoral ou
I'incidenceaconnuunlégerrepli(-0,15%),
I'accroissement de la population pauvre

ey
- .y

dans les autres départements varie entre
1,1% et 7,2%. Par ordre décroissant, on
note les départements du Borgou (+7,2
points), de la Donga (+5,8 points), de
I'’Alibori (+3,6 points), du Mono (+3,3
points), du Couffo (+2,7 points), de
I’Atacora (+2,6 points), de [|’Atlantique
(+2,3 points), de 'Ouémé (2,1 points), du
Zou (+1,3 point), du Plateau (+1,3 point)
et des Collines (+1,1 point).



Tableau 9 : Indices de pauvreté monétaire par région
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PO (%) PO (%)
Alibori 36,29 0,092 0,033 | 39,88 0,20 0,13
Atacora 39,74 0,096 0,034 | 42,33 0,22 0,14
Atlantique 39,01 0,115 0,048 | 41,34 0,13 0,06
Borgou 31,46 0,079 0,028 | 3863 0,23 0,16
Collines 46,07 0,122 0,047 | 47,20 0,20 0,12
Couffo 46,58 0,133 0,056 | 49,31 0,23 0,15
Donga 36,64 0,095 0,034 | 42,48 0,22 0,15
Littoral 25,88 0,072 0031 | 2573 0,10 0,05
Mono 43,53 0,113 0,042 | 4683 0,20 0,12
Ouémé 25,43 0,061 0,023 | 27,55 0,12 0,07
Plateau 36,01 0,108 0,047 | 37,27 0,14 0,09
Zou 41,49 0,126 0,054 | 42,80 0,20 0,13
— 36,2 0,098 0,039 | 40,08 0,18 0,12
(0,016) (0,00) (0,000 | (0,02) | (0,00) (0,00)

Source : INSAE, EMICoV 2015

2.1.2. Pauvreté non monétaire : un
léger repli entre 2011 et 2015

81 La pauvreté non monétaire a
légerement baissé, passant de 30.2%
en 2011 a 29.4% en 2015. La pauvreté
non monétaire est appréhendée
a travers un indice composite de
niveau de vie qui traduit 'ampleur des
privations en termes de confort général
de logement, de possession de biens
durables et d’hygiene. En 2015, cette
forme de pauvreté a trés facilement
évolué comparativement a la pauvreté
monétaire et a touché 29,41% de la
population béninoise contre 30,16% en
2011.

88 La pauvreté non monétaire est
plus élevée en milieu rural, méme si
globalement l'on observe une baisse
de ce type de pauvreté depuis les 10
derniéres années. Le tableau 10 présente
I’évolution de la pauvreté non monétaire
par milieu de résidence entre 2011 et
2015. En plus d’étre les plus pauvres au
niveau non-monétaire, les ménages du
milieu rural ont vu le nombre de pauvres
non monétaires augmenté, ce qui est
équivalent a une détérioration de leurs
conditions de vie, entre 2011 et 2015
(incidence est passée de 32,9% en
2011 a 35,9% en 2015), contrairement
aux ménages urbains qui ont connu une

amélioration. Il convient de souligner l
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que le recul progressif de la pauvreté traduit une amélioration dans I'accés aux

non monétaire, ces derniéres années, infrastructures de base.

Tableau 10 : Pauvreté non monétaire suivant le milieu de résidence

Milieu de 2011 2015
résidence PO (%) P1 P2 PO (%) P1
Urbain 26,37 0,094 0,05 21,53 0,09 0,05
(0,023) | (0,00) | (0,00) | (0,02) | (0,00) |(0,00)
Rural 32,88 0,14 0,092 35,86 0,14 0,09
(0,021) | (0,00) | (0,00) | (0,02) | (0,00) |(0,00)
30,16 0,121 0,074 29,41 0,12 0,07
Ensemble
(0,016) | (0,00) | (0,00) | (0,02) | (0,00) |(0,00)
Source : INSAE, EMICoV 2015
Note : (.) = Erreur standard de la moyenne

2.1.3. Pauvreté subjective

89 La proportion de la population qui
se considere globalementcomme pauvre,
bien qu’étant élevée en 2015 (66,6%)
est en nette régression par rapport a
2011 (71,6%). La pauvreté subjective est
captée a travers la perception que les
individus ont du risque de pauvreté qu’ils
pensent encourir pour eux-mémes ou
pour leurs proches, mais aussi sur leurs
conditions de vie. La figure 5 présente
I’évolution de la perception des individus
par rapport a leur niveau de vie entre
2011 et 2015. Lampleur reste importante

.
- .y

aussi bien pour ceux qui se considerent
dans les 20% les plus pauvres (24,7% en
2015 contre 28,1% en 2011) que pour
ceux qui ont mentionné faire partie des
20% moyennement pauvres (41,9% en
2015 contre 43,6% en 2011).

90 La méme tendance est observée
selon le milieu de résidence. En effet,
la proportion de personnes qui se
considérent pauvres en milieu urbain est
passée de 77% en 2011 a 66% en 2015.
En milieu rural, elle est de 73% en 2011
contre 67,2% en 2015.
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Figure 5 : Perception des individus par rapport a leur niveau de vie
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2.1.4. Noyau dur de la pauvreté

91 La proportion de la population
faisant partie du noyau dur de la pauvreté
a augmenté de 13,6% en 2011 a 15,1%
en 2015. Le noyau dur de la pauvreté est
I'ensemble des ménages ou des individus
qui cumulent les différentes formes de
pauvreté (monétaire, non monétaire).
Cet indicateur permet de mieux cerner
les populations les plus défavorisées
qui aprés ciblage devraient bénéficier
des interventions publiques visant a

lutter efficacement contre la pauvreté.
La figure 6 présente |‘évolution de
I'incidence du noyau dur de la pauvreté
par milieu de résidence entre 2011
et 2015. Elle est estimée a 15,3%en
2015 contre 13,6% en 2011, soit une
hausse de 1,7 point de pourcentage. Les
personnes de cette classe sont pauvres
sans ambiguité, puisqu’elles ont a la fois
de faibles dépenses de consommation
et des privations en termes d’actifs et de
conditions de vie.

Figure 6 : Incidence du noyau dur de la pauvreté (%)
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2.2. Caractéristiques socio-
économiques et pauvreté
au Bénin

2.2.1. Pauvreté et niveau d’instruction

92. La probabilité d’étre pauvre baisse
(en proportion inverse) avec le niveau
d’éducation du chef de ménage mais la
pauvreté s’est accentuée, quel que soit
le niveau d’éducation du chef de ménage
entre 2011 et 2015. L'acces a I"éducation
de base reste un facteur crucial pour
la réduction de la pauvreté et pour le
développement économique durable.
Comme le montre le tableau 11, les
individus vivant dans les ménages dirigés
par des personnes ayant au moins le
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niveau primaire sont moins touchés par
la pauvreté monétaire et non monétaire.
Par ailleurs, en 2015, [lincidence
de la pauvreté monétaire dans les
ménages dont le chef n’a aucun niveau
d’instruction est 1,2 fois plus élevée que
celle prévalant dans les ménages ou le
chef a le niveau du primaire et 2,9 fois
plus pour le niveau du supérieur. On
note un relévement de l'incidence de la
pauvreté monétaire entre 2011 et 2015,
quel que soit le niveau d’instruction
du chef de ménage. Lincidence de la
pauvreté monétaire a augmenté de 5,3
points de pourcentage dans les ménages
ou le chef a le niveau supérieur et de 2,7
points de pourcentage dans les ménages
ou le chef n’a aucun niveau d’instruction.

Tableau 11 : Pauvreté et niveau d’instruction du chef de ménage

2011 2015
Incidence de Incidence de la Incidence de la Incidence de la
la pauvreté  pauvreté non pauvrete pauvreté non
monétaire monétaire monétaire monétaire
PO (%) PO (%) PO (%) PO (%)
Aucun 429 419 456 35,8
(0,022) (0,022) (0,021) {0,021)
Primaire 33,0 20,6 37.5 17,8
(0,034) (0,029) (0,038) {0,030)
Secondaire 242 10,2 28,2 9.8
(0,035) (0,025) (0,037) (D,025)
Supérieur 10,5 2.0 15,8 2.1
(0,022) (0,023) (0,060} {0,024)
Ensemble 36,2 30,2 40,1 29,4
(0,016) (0,016) (0,016) {0,015)
Source : INSAE, EMICoV 2015 | Note : (.) = Erreur standard de la moyenne

ey
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2.2.2. Pauvreté et taille du ménage

93. La pauvreté monétaire touche plus
les ménages de grande taille alors que la
pauvreté non monétaire est plus grande
chez les ménages de petite taille. La
taille du ménage influence aussi bien
les dépenses de consommation que
les conditions de vie et d’habitation.
Pour le cas du Bénin, I'analyse fondée
sur les indices de pauvreté met en
évidence une relation croissante dans la
sphére monétaire et décroissante avec
I'approche non monétaire. Le tableau
12 présente l'évolution de la relation
entre la pauvreté et la taille des ménages

Tableau 12 : Pauvreté et taille de ménage
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entre 2011 et 2015. Les individus vivant
dans les ménages de taille élevée sont
plus touchés par la pauvreté monétaire
gue ceux vivant dans les ménages de
petite taille. Par contre, la pauvreté non
monétaire touche plus les personnes®
vivant dans les ménages de petite taille
comparativement aux ménages de
grande taille (voir tableau 7).

94. La pauvreté monétaire a été moins
marquée en 2015 par rapport a la
situation de 2011 au sein des ménages
de 8 personnes et plus, alors que la
situation s’est aggravée pour les ménages
de moins de 8 personnes.

2011 2015
Incidence de la Incidence de la Incidence de la Incidence de la
pauvrete pauvreté pauvreté pauvrete
monétaire non monétaire monétaire non monetaire
PO (%) PO (%) PO (%) PO (%)
Moins de 3 1.0 39,6 169 336
personnes (0,014) (0,069) (0,042) (0,093)
3 a 4 personnes 11,6 31,8 32,8 30,8
(0,025) (0,036) (0,029) (0,029)
5 a7 personnes 33,3 31,0 433 286
(0,025) (0,025) (0,025) (0,023)
8 personnes et 59,3 26,7 53,0 275
plus (0,028) (0,026) (0,036) (0,033)
Ensemble 36,2 30,2 40,1 294
(0,016) (0,016) (0,016) (-0,015)

Source : INSAE, EMICoV 2015 | Note : (.) = Erreur standard de la moyenne

°ll s’agit des actifs possédés par un membre du ménage. De ce fait, il y a certainement plus de chance de retrouver ces actifs dans les ménages de grande taille. Il convient aussi
de préciser que les ménages de petite taille, notamment ceux gérés par les femmes orientent davantage leurs dépenses sur les biens alimentaires (INSAE, 2014

il
e



2.2.3. Pauvreté et sexe du chef

de ménage
95 La pauvreté monétaire touche
plus les personnes vivant dans les

ménages dirigés par les hommes alors
que la pauvreté non monétaire affecte
plus les personnes vivant dans les
ménages dirigés par les femmes. Le
sexe du chef de ménage joue un role
important dans l'analyse des conditions
de vie des ménages au Bénin. Le tableau
13 présente l'évolution de la relation
entre la pauvreté et le sexe du chef du
ménage entre 2011 et 2015. Lincidence
de pauvreté monétaire au niveau des
ménages dirigés par les hommes s’est
établie a 40,2% contre 39,7% pour les
ménages dirigés par les femmes en 2015
; soit un ratio de comparaison homme/
femme de 1,01. Cette situation s’est
nettement améliorée par rapport a celle
de 2011 ou l'incidence de la pauvreté
monétaire est de 38,0% pour les ménages
dirigés par les hommes contre 27,6%
pour les ménages dirigés par les femmes.
En revanche, la pauvreté non monétaire
touche environ 1,3 fois plus les ménages

Tableau 13 : Pauvreté et sexe du ménage
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dirigés par les femmes que ceux dirigés
par les hommes.

96
mises en évidence dans le rapport sur
I’évaluation de la pauvreté au Bénin
(INSAE, 2014). Le résultat observé
notamment en ce qui concerne la
pauvreté monétaire entre 2011 et 2015
pourrait étre expliqué, entre autres,
par le fait que les femmes chefs de
ménage bénéficient généralement de
leur autonomie économique suffisante,
résultant en partie de leur situation
matrimoniale, de la taille du ménage
et de leurs secteurs d’activités. Aussi,
convient-il de mentionner que la baisse
de l'incidence de la pauvreté observée
au niveau des ménages dirigés par les
femmes pourrait aussi s’expliquer par
le fait que de plus en plus les femmes
bénéficient d’opportunités a effet direct
sur le niveau de vie telles que 'accés au
crédit (Exemple du Programme Micro-
crédit aux Plus Pauvres (MCPP)), ce qui
peut contribuer au développement ou a
la diversification d’activités génératrices
de revenus.

Ces tendances confirment celles

=
2011 2015
Incidence de la Incidence de la Incidence de la
Incidence de la pauvreté non pauvreté pauvreté non
pauvreté monétaire maonétaire monétaire monétaire

PO (%) PO (%) PO (%) PO (%)
Homme 38,0 282 40,2 28,0

(0,018) (0,017) (0,018) (0,016)
Femme 276 39.9 39,7 36,3

(0,037) (0,040) (0,040) (0,039)
Ensemble 362 30,2 40,1 29.4

(0,016) {0,016) (0,016) {0,015)

Source : INSAE, EMICoV 2015 | Note : (.) = Erreur standard de la moyenne




2.3. Evolution des inégalités
entre 2011 et 2015

91 Les inégalités augmentent
légerement entre 2011 et 2015 au sein
de la population. Lanalyse de |'évolution
des inégalités dans la distribution des
revenus ou des dépenses vient compléter
I'analyse de I'évolution de lincidence
de la pauvreté. L'indice de Gini est un
indicateur qui mesure l'inégalité des
dépenses par téte et il varie entre 0 et

1. Le tableau 14 présente I'évolution des
inégalités suivant le lieu de résidence et le
départemententre 2011 et 2015. On note
une légeére accentuation des inégalités
dans la distribution des dépenses de
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consommation des ménages entre 2011
et 2015. En effet, au niveau national,
I'indice de Gini est passé de 0,464 en
20112 0,470 en 2015.

98 Il n’y a pas moins d’inégalité en
milieu urbain qu’en milieu rural, méme
si celle-ci s’accroit entre 2011 et 2015.
Lon note un accroissement général des
inégalités au niveau national ente 2011 et
2015. La méme tendance est notée, tant
au niveau des ménages urbains (0,015
point de pourcentage) que des ménages
ruraux (0,030 point de pourcentage), avec
cependant une hausse plus importante
en milieu rural par rapport au milieu
urbain.

Tableau 14 : Inégalités suivant le lieu de résidence et le département entre 2011 et 2015

2011 2015
Milieu de résidence
Urbain 0,452 0,467
{0,006) {0,005)
Rural 0,373 0,403
{0,005) (0,008)
Département
Alibori 0,341 0,394
Atacora 0,39 0,436
Atlantique 0,468 0,345
Borgou 0,399 0,499
Collines 0,378 0,460
Couffo 0,35 0,408
Donga 0,365 0,414
Littoral 0,385 0,405
Mono 0,387 0,401
Quémeé 0,414 0,485
Plateau 0,377 0,371
Zou 0,362 0477
Bénin 0,464 0,470
(0,005) (0,004)

Source : INSAE, EMICoV 2015 | Note : (.) = Erreur standard de la moyenne
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99 Les niveaux d’inégalités sont
trés différenciés selon les régions et
la majorité des régions ont connu une
augmentation des inégalités ente 2011
et 2015. La figure 6 présente I'évolution
de l'indice de Gini entre 2011 et 2015
par région. Les inégalités de dépenses
par téte sont plus fortes dans le Borgou

(0,499), I'Ouémé (0,485), les Collines
(0,460) et faibles dans les départements
de I'Atlantique (0,345) et du Plateau
(0,375). Par rapport a 2011, les inégalités
se sont plus accentuées dans les
départements du Zou (0,115 point), des
Collines (0,082), du Couffo (0,058) et de
I'Alibori (0,053).

Figure 7: Etat d’aggravation des inégalités dans les départements entre 2011 et 2015

8 |
: |
|
5 |
‘1:_-______________________________ ]
; Atlantique " mBénin
|
w .
g ° I
£ Ligne de stabilite |
9] I
3 mQueme
I
E g_ M I Borgoum
ono
- Plateal ® u| jttoral = Atacora |
- Collinesm |
|
=Donga : mZ0u
g— ®m Couffo :
| lAllibDI'i : | |
0.35 0.40 045 0.464 0.50

Indice de Gini 2011

Note: Toutes les régions situées au-dessus de la ligne de stabilité sont celles qui ont connu une aggravation de

leur incidence de pauvreté entre 2011 et 2015.

100 Une inégalité plus accentuée
au niveau des femmes entre 2011 et
2015. Le tableau 15 présente I'évolution
des inégalités selon le sexe du chef de
ménage entre 2011 et 2015. Les indices
d’inégalité ont augmenté, quel que soit

le sexe du chef de ménage. Pour les
ménages dirigés par les femmes, I'indice
est passé de 0,441 en 2011 a 0,454 en
2015, soit une hausse de 0,013 point
contre 0,003 pour les ménages dirigés
par des hommes.

Tableau 15 : Inégalités selon le sexe du chef de ménage entre 2011 et 2015

2011 2015
Homme 0,469 0,472
(0,005) (0,005
Femme 0,441 0,454
(0,009) (0,008
Ensemble 0,464 0,470
(0,005) (0,004)

. Source : INSAE, EMICoV 2015 | Note : (.) = Erreur standard de la moyenne



CONTRAINTES ET DEFIS DE DEVELOPPEMNT

101 Ce chapitre traite de lanalyse
diagnostique, des contraintes et des défis
de développement. Le PC2D s’inscrit
dans le court terme et opérationnalise le
Plan National de Développement (PND)
qui est une déclinaison décennale de
la Vision Bénin 2025 Alafia consistant
a faire du Bénin, « un pays-phare, un
pays bien gouverné, uni et de paix, a
économie prospere et compétitive,
de rayonnement culturel et de bien-
étre social». Le PC2D trouve également
son fondement dans le Programme
d’Actions du Gouvernement (PAG) qui
vise a relancer, de maniéere durable, le
développement économique et social
du Bénin, d’ici a 2021. A cet effet, le
Gouvernement entend mettre en ceuvre
des actions et réformes audacieuses. Le
PC2D s’inspire aussi de ’Agenda 2063 de
I’'Union Africaine, de I'Agenda 2030 des
ODD et des recommandations de I’Accord
de Paris sur les changements climatiques
(CoP 21).

3.1 Faits stylisés du diagnostic

102 De nombreux progrés
socioéconomiques  accomplis  avec
les 3 générations de SCRP mais des
efforts restent a faire afin d’améliorer,
de maniére durable, le bien-étre des
populations. Depuis le début des
années 2000, de nombreux progres
socioéconomiques ont été enregistrés et
peuvent étre mis a l'actif de la mise en

oceuvre des SCRP antérieures. Néanmoins,
I'analyse diagnostique de la situation
socioéconomique du Bénin, mise en
évidence lors de I'évaluation de la SCRP
2011-2015, montre que globalement,
il y a encore du chemin a parcourir afin
d’améliorer, de maniere durable et
soutenable, le bien-étre des populations.
Pendant les 5 dernieres années, la
croissance économigue moyenne a été
de 5,3% mais reste insuffisante dans un
contexte ou la croissance démographique
est de 3,5% en moyenne. La situation de
la pauvreté reste toujours préoccupante,
dans la mesure ou la pauvreté monétaire,
qui était de 36,2% en 2011, a atteint
40,1% en 2015. Cependant la pauvreté
non monétaire a connu un léger recul,
passant de 30,2% en 2011 a 29,4% en
2015 mais avec une dégradation de la
situation en milieu rural.

103 Globalement, la synthése du
diagnostic est appréhendée au niveau
des quatre (04) domaines ci-apreés :

(i) gouvernance et Etat de droit ;

(i) capital humain ;

(iii) plan économique ; et

(iv) aménagement du territoire et envi-

ronnement.

108  Gouvernance et Etat de droit.
En matiére de gouvernance et d’Etat de

droit, il est noté :
(i) une faible performance des structures et de

l'organisation administratives ; l



Programme de Croissance pour le Développement Durable (PC2D) 2018-2021

(ii) une politisation de I'administration ;

(i) une inefficacité du dispositif de gestion des
Ressources Humaines ;

(iv) une dégradation du cadre éthique dans le
service public ;

(v) une culture administrative non axée sur les
résultats ;

(vi) un cadre Iégislatif et reglementaire dépassé,
difficile d’application voire ambigu ;

(vii) une faible mise en ceuvre des réformes de
lutte contre la corruption ; et

(viii) une dégradation de la confiance entre
acteurs économiques et usagers du service
public dans linstitution judiciaire.

105 Le capital humain. Les faiblesses
au niveau du capital humain se résument

N

a:

(i) une faible performance du systeme éducatif,
surtout technique et professionnel ;

(ii) une dégradation du niveau et de la qualité de
vie des populations ;

(iii) une faible performance du systeme sanitaire;

iv) une faible efficacité du pilotage et de la
coordination du systéeme sanitaire ;

(v) une offre de protection sociale peu disponible;

(vi) un service de protection sociale peu financé ;

vii) une faible prise en compte des aspirations de
la jeunesse ;

(viii) un faible développement des activités
ludiques et sportives ; et

(ix) une menace sur la sécurité alimentaire et
une qualité de la nutrition peu satisfaisante.

106 Sur le plan économique, la
situation se résume en :

(i) une faiblesse du systeme productif incapable
de créer des emplois décents ;

(ii) une faible diversification de I'’économie ;

(iii) un développement attardé des infra-
structures de soutien a la production ; et

(iv) une faible productivité des facteurs de
production.

107 Aménagement du territoire,
environnement et décentralisation. Le

diagnostic a relevé :

(i) une dégradation continue de I'environnement;

(ii) une occupation anarchique des espaces ;

(iii) I'incivisme environnemental ;

(iv) une accentuation des différents types de
pollution et une variabilité climatique ;

(v) une perte progressive de la diversité
biologique ;

(vi) une inégale desserte en infrastructures et
services collectifs ; et

(vi) un retard dans la mise en ceuvre de la
politique nationale de décentralisation.

3.2 Contraintes

108 Le pays a des acquis en matiére
de développement a consolider mais il
existe de nombreuses contraintes a lever.
Lanalyse diagnostique montre ainsi que
le Bénin possede des acquis dans la mise
en ceuvre des programmes sectoriels
gu’il faut consolider et renforcer.
Le pays fait face, par ailleurs, a des
contraintes qui doivent étre surmontées
sans tarder. Les contraintes mises en
exergue dans la SCRP 3 continuent
de peser sur I'économie nationale. En
effet, depuis I'avenement du renouveau
démocratique, le Bénin n’est pas encore
arrivé a batir un environnement attractif
pour les investisseurs. Lenvironnement
des affaires reste peu favorable, malgré
les efforts fournis. Des contraintes
majeures persistent, notamment la
lourdeur administrative, l'insécurité
fonciere et la corruption.

3.2.1 Contraintes liées a la transfor-
mation structurelle de I’économie

109 La transformation structurelle
de l'économie, clé de volte d’un



développement, tarde a se mettre en
place. Les contraintes en la matiére sont
liées a la structure de I'économie, aux
facteurs socioculturels, a la politique
et aux stratégies. Ces contraintes
concernent tous les compartiments
de l'économie. Elles sont répertoriées
dans plusieurs documents de politique
nationale et demeurent d’actualité.
Le Gouvernement entend les prioriser
pour assurer une meilleure mise en
ceuvre des stratégies retenues pour
la transformation  structurelle de
I’économie béninoise. Elles sont relatives
a la gouvernance administrative, au
développement du secteur informel et a
I'acces au financement pour les activités
industrielles.

3.2.2 Contraintes liées
a la gouvernance administrative

M0 En dehors des problémes
institutionnels, réglementaires, juridiques
et judiciaires, les problémes les plus
importants auxquels sont confrontés les
industriels concernent :

(i) les tracasseries et faux frais inutiles ;

(ii) la faiblesse des structures chargées de
I'encadrement des activités industrielles
productives, démunies des compétences
et des moyens matériels nécessaires pour
assurer leurs missions et pour asseoir et
mettre en ceuvre une véritable politique de
développement du secteur industriel ;

(iii) la lourdeur administrative et la rigidité et/ou
I'inadaptation de certains textes juridiques
et réglementaires auxquels les opérateurs
économiques, en général, et les industriels,
en particulier, sont soumis ; et

(iv) la corruption.

m Parailleurs, en dépit de I'existence
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d’'un cadre législatif et réglementaire
favorable a la décentralisation et a
I'exercice du pouvoir par les bénéficiaires
du développement, la conception et la
mise en ceuvre de politiques au niveau
décentralisé restent encore limitées,
alors que le transfert des compétences et
des ressources vers les communes peine
a se mettre en place.

2 De méme, linsuffisance de
ressources humaines adaptées pour
conduire efficacement le développement
du pays constitue une contrainte majeure
pour l'amélioration de [lefficacité de
I'action publique. Ces contraintes se
manifestent par la faiblesse des capacités
et parle colt élevé de fonctionnement de
I’Administration publique. Cette situation
influence également le développement
du secteur privé, du fait de la non-
adéquation entre la formation et les
besoins du marché.

3.2.3 Contraintes liées au
développement du secteur informel

M3  Le secteur informel constitue une
contrainte majeure pour I'économie du
pays. En effet, 'économie béninoise reste
dominée par le secteur informel. Cela a
pour conséquence le fléchissement de
la vitalité du secteur privé. Or ce secteur,
malgré son manque d’organisation,
représente le plus grand pourvoyeur
d’emplois. Le Gouvernement entend
I'organiser et l'accompagner afin de lui
permettre de passer progressivement dans
le secteur moderne et de jouer pleinement
son role dans I'économie béninoise.
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3.2.4 Autres contraintes sont de quatre ordres :
(i) 'amélioration de la compétitivité globale et

. , . sectorielle de I'’économie ;
LLL La croissance démographique (ii) la réduction des inégalités d’acces aux

mal maitrisée constitue un réel obstacle services sociaux de base ;

aux efforts de développement. Au Bénin, (iii) la correction des disparités entre

la population croit & un taux de 2,9%, les différentes zones du pays ; et (iv)
I'amélioration de la gestion des affaires

avec un indice synthétique de fécondité

de base qui est de 5,7 enfants en

moyenne par femme. Cette croissance

démographique induit une demande

sociale élevée alors que la croissance

économique est encore faible. 117

publiques.

3.3.1. Défi 1 : Améliorer la compétitivité
globale et sectorielle de I'économie

La transformation structurelle
et I'amélioration de la compétitivité de
I'’économie demeurent les défis majeurs
pour le pays. L'économie béninoise est
caractérisée par un secteur primaire
avec des facteurs de production
rudimentaires, un secteur secondaire
peu développés et un secteur tertiaire
prépondérant. La transformation
structurelle est un gage pour augmenter
le taux de croissance et réduire la
pauvreté lorsqu’une bonne répartition
est assurée. Les actions a conduire, pour
atteindre une croissance accélérée et
soutenue, compatible avec l'objectif de
7% nécessaire pour la réalisation des
Objectifs de Développement Durable
(ODD), concernent notamment :

119  En outre, le Bénin reste trés
vulnérable aux changements climatiques.
Les bouleversements climatiques
compromettent les conditions de vie
des populations déja victimes de la
pauvreté et de la dégradation des
écosystemes. Les systéemes de production
agricole, notamment les techniques
d’exploitation, y compris le calendrier
agricole, se trouvent notamment affectés
par la variabilité du régime climatique.
Cette variabilité est caractérisée par
le raccourcissement de la saison
pluvieuse, la baisse de la pluviométrie,
I'accroissement de la pluviosité et
des risques d’inondation dans la zone
cotiere, I'exces de chaleur et la violence

des vents. (i) le renforcement de I'assainissement et de la

stabilité du cadre macroéconomique ;

3.3 Défis (ii) la promotion du secteur privé ;

(iii) la transformation structurelle de I'économie,
a travers, entre autres, l'intégration des
116 Quatre défis majeurs sont secteurs, 'amélioration de la qualité et la
a relever pour un développement spécialisation du capital humain, I'arrimage
durable au Bénin. Dans la quéte de la du capital humain aux secteurs porteurs de
la transformation structurelle, la relance des
nouvelle dynamique de développement secteurs stratégiques tels que l'agriculture,
économique et social pour la période I'économie numérique, le commerce, le

tourisme et la culture, le transport, les

2018-2021, les défis majeurs a relever Skt , ,
énergies et les mines, 'artisanat ;




(iv) 'amélioration de la productivité des secteurs,
a travers la recherche et le développement,
l'appropriation des technologies et les
réformes institutionnelles.

3.3.2. Défi 2 : Réduire les inégalités
dans I’accés aux services sociaux
de base

M8 La lutte contre les inégalités
dans l'accés aux services sociaux de
base demeure un défi important pour le
développement. Pour lutter efficacement
contrelapauvreté, enplusdelarelancede
la croissance économique, les stratégies
adoptées doivent également intégrer la
lutte contre les inégalités, en mettant en
ceuvre des politiques de redistribution
appropriées. A cet effet, il convient
d’identifier les différentes formes
d’inégalités auxquelles les populations,
notamment les plus défavorisées, sont
confrontées (inégalités en termes de
conditions  d’existence, monétaire,
sociale et de potentialités) ainsi que les
mécanismes socio-économiques par
lesquels ces inégalités se sont produites,
afin de mettre en place les outils de
redistribution appropriés.

M9 Des défis majeurs relatifs a
I'amélioration des services sociaux de
base subsistent encore. A cet égard,
il s’agit, entre autres, de renforcer les
actions pour :

(i) l'amélioration de Ilefficacité interne du
systeme éducatif;

(i) le renforcement de la protection sociale des
couches vulnérables ;

(iii) amélioration des interventions et de la
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gouvernance dans le domaine sanitaire;

(iv) la mise en place d’une stratégie anticipée
pour optimiser le dividende démographique ;

(v) l'amélioration de [l'entretien routier et
I'aménagement des pistes rurales ; et

(vi) la mise en ceuvre efficace des projets et
programmes dans les secteurs prioritaires,
notamment le relévement des taux
d’exécution du budget d’investissement.

3.3.3. Défi 3 : Corriger les disparités
entre les différentes zones du pays

120  La réduction des disparités entre
les régions est un défi important a relever
pour un développement inclusif global du
pays. En fin 2015, la pauvreté monétaire
s’est aggravée et a atteint 40,1% contre
36,2% en 2011. Il a été également noté
une dégradation de la pauvreté non
monétaire en milieu rural. Ces résultats
prouvent l'ampleur de la pauvreté
dans certaines communes du pays et la
nécessité de promouvoir une politique
de décentralisation capable d’aider les
communautés a la base a trouver les
moyens nécessaires pour mener une
lutte efficace contre la pauvreté. Les défis
mis en évidence sont relatifs a :

(i) la sécurisation du foncier au Bénin
(dispositions sur le foncier et I’habitat) ;

(ii) I'assainissement et la gestion des déchets ;

(iii) la réduction des disparités spatiales (les
pbles régionaux de développement et les
infrastructures) ;

(i) I'accessibilité aux logements décents et a
moindre coiit;

(iv) la préservation des écosystemes ;

(v) ladaptation aux effets néfastes du

changement climatique et
(vi) le renforcement du processus de
déconcentration et de décentralisation.
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3.3.4 Défi 4 : Améliorer la gestion
des affaires publiques

174 Une administration publique
de qualité est un défi a relever afin
d’améliorer la productivité du travail
du personnel. La mise en ceuvre d’une
gouvernancedequalité,atouslesniveaux,
est un pré-requis a I'augmentation de la
capacité a mettre en ceuvre efficacement
les politiques économiques et sociales
destinées a engager le pays sur la voie de

I’émergence économique. Les principaux
défis ont trait :

i) a la sauvegarde du principe de la séparation
des pouvoirs pour préserver l'autonomie des
Institutions de la République ;

(i) a l'efficacité de I'administration ;

(iii) a la réduction de la prégnance de la
corruption sur les activités économiques ;
(iv) au raffermissement de I'indé-pendance, de
la transparence et de la performance du

systeme judiciaire ; et

(v) a la préservation de la paix et de la sécurité.



DEUXIEME PARTIE

$” AXES OPERATIONNELS
DU PC2D

=4 La deuxiéme partie présente les axes opérationnels du PC2D. Elle est
structurée autour de sept (07) chapitres représentant chacun un axe
opérationnel de PC2D.






122  Le PC2D opérationnalise le Plan
National du Développement (PND) et le
Programme d’Actions du Gouvernement
(PAG).LeProgrammedeCroissancepourle
Développement Durable opérationnalise
le Plan National de Développement qui
est une déclinaison de la Vision Bénin
2025 Alafia consistant a faire du Bénin,
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« un pays-phare, un pays bien gouverné,
uni et de paix, a économie prospeére et
compétitive, de rayonnement culturel et
de bien-étre social ». Le Gouvernement
a retenu de fonder ses actions au cours
du quinquennat 2016-2021 sur trois (3)
piliers et sept (7) axes, résumés dans le
tableau 16.

Tableau 16 : Piliers et Axes du Programme d’Actions du Gouvernement (PAG)

Piliers Axes

vernance

1. Consolider la démocratie, | 1.1. Renforcement des bases de la démocratie et de
I’Etat de droit et la bonne gou- | I'Etat de droit
1.2. Amélioration de la gouvernance

structurelle de I’économie

2.1. Assainissement du cadre macroéconomique et
2. Engager la transformation | maintien de la stabilité

2.2. Amélioration de la croissance économique
2.3. Amélioration des performances de |I'éducation

vie des populations

3.1. Renforcement des services sociaux de base et
3. Améliorer les conditions de [ la protection sociale

3.2. Développement équilibré et durable de I'es-
pace national

123  Au regard de I'évolution récente
de I'’économie béninoise, des contraintes
et des défis de développement a relever,
les axes opérationnels qui vont guider
la mise en ceuvre des actions publiques
émanent du PND sont identiques a ceux
du PAG. Ces axes portent sur :

(i) le renforcement des bases de la démocratie
et de I’Etat de droit ;

(ii) 'amélioration de la qualité de la gouvernance

;

(iii) I'assainissement du cadre macroéconomique
et le maintien de la stabilité ;

(iv) Famélioration de la croissance économique ;

(v) lamélioration des performances de
I’éducation ;

(vi) le renforcement des services sociaux de base
et la protection sociale ; et

(vii) le développement équilibré et durable de

I'espace national.

—anrll
e
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Tableau 17 : Arrimage du PC2D au PAG et au PND

Piliers du PAG

Axes Stratégiques du PAG

Objectifs Stratégiques du PND

Axes Opérationnels du

1. Consolider la démo-
cratie, I'Etat de droit et
la bonne gouvernance

1. Renforcement des bases de la dé-
mocratie et de I’Etat de droit

2. Amélioration de la gouvernance

Objectif Stratégique N°3
Consolider I’Etat de droit et la
bonne gouvernance

PC2D
1. Renforcement des
bases de la démocratie
et de I'Etat de droit

2. Amélioration de la
gouvernance

2. Engager la transfor-
mation structurelle de
'économie

3. Assainissement du cadre macroé-
conomique et maintien de la stabilité

4. Amélioration de la croissance éco-
nomique

5. Amélioration des performances de
I'éducation

Objectif Stratégique N°2 :
Accroitre durablement la pro-
ductivité et la compétitivité de

I’économie béninoise

3. Assainissement du

cadre macroécono-

mique et maintien de
la stabilité

4. Amélioration de
la croissance écono-
mique

3. Améliorer les condi-
tions de vie des popula-
tions

6. Renforcement des services sociaux
de base et |la protection sociale

Objectif Stratégique N°1 :
Développer un capital humain
sain, compétent et compétitif

5. Amélioration des
performances de I'édu-
cation

6. Renforcement des

services sociaux de

base et la protection
sociale

7. Développement équilibré et du-
rable de I'espace national

Objectif Stratégique N°4 :
Assurer la gestion durable du
cadre de vie, de l’environne-
ment et ’émergence des poéles
régionaux de développement

7. Développement
équilibré et durable de
I'espace national

P,
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Tableau 18 : Arrimage du PC2D aux ODD

Axes Opérationnels du PC2D

1. Renforcement des bases de la démocratie et de I'Etat de droit

(0]]

ODD 16 : Promouvoir I'avenement de sociétés pacifiques et ou-
vertes aux fins du développement durable, assurer a tous l'acces
a la justice et mettre en place, a tous les niveaux, des institutions
efficaces, responsables et ouvertes

2. Amélioration de la gouvernance

ODD 16 : Promouvoir I'avénement de sociétés pacifiques et ou-
vertes aux fins du développement durable, assurer a tous l'acces
a la justice et mettre en place, a tous les niveaux, des institutions
efficaces, responsables et ouvertes

ODD 17 : Renforcer les moyens de mettre en ceuvre le Partenariat
mondial pour le développement durable et le revitaliser

3. Assainissement du cadre macroéconomique et maintien de
la stabilité

ODD 17 : Renforcer les moyens de mettre en ceuvre le Parte-
nariat mondial pour le développement durable et le revitaliser

4. Amélioration de la croissance économique

ODD 2 : Eliminer la faim, assurer la sécurité alimentaire, améliorer la
nutrition et promouvoir I'agriculture durable

ODD 6 : Garantir l'accés de tous a des services d’approvisionnement
en eau et d’assainissement et assurer une gestion durable des ser-
vices en eau

ODD 7 : Garantir l'accés de tous a des services énergétiques fiables,
durables et modernes a un colt abordable

ODD 8 : Promouvoir une croissance économique soutenue, partagée
et durable, le plein emploi productif et un travail décent pour tous
ODD 9 : Mettre en place une infrastructure résiliente, promouvoir
une industrialisation soutenable qui profite a tous et encourager
I'innovation

5. Amélioration des performances de I'éducation

ODD 4 : Veiller a ce que tous puissent suivre une éducation de
qualité dans des conditions d’équité et promouvoir les opportunités
d’apprentissage tout au long de la vie
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6. Renforcement des services sociaux de base et protection so-
ciale

ODD 3 : Donner aux individus les moyens de vivre une vie saine et
promouvoir le bien-étre de tous a tous les ages

ODD 5 : Réaliser I'égalité des sexes et autonomiser toutes les
femmes et les filles

ODD 10 : Réduire les inégalités entre les pays et en leur sein

7. Développement équilibré et durable de I'espace national

ODD 10 : Réduire les inégalités entre les pays et en leur sein

ODD 11 : Faire en sorte que les villes et les établissements humains
soient ouverts a tous, sdrs, résilients et soutenables

ODD 12 : Instaurer des modes de consommation et de production
soutenables

ODD 13 : Prendre d’urgence des mesures pour lutter contre les
changements climatiques et leurs répercussions

ODD 14 : Conserver et exploiter, de maniére durable, les océans,
les mers et les ressources marines aux fins du développement du-
rable.

ODD 15 : Préserver et restaurer les écosystemes terrestres, en veil-
lant a les exploiter de facon durable, gérer durablement les foréts,
lutter contre la désertification, enrayer et inverser le processus de
dégradation des terres et mettre fin a 'appauvrissement de la biodi-
versité.




RENFORCEMENT DES BASES DE LA DEMOCRATIE
ET DE L'ETAT DE DROIT

124  l’adoption de la Constitution du
11 décembre 1990, marque une nouvelle
ere de démocratisation et de construction
d’un Etat de droit au Bénin. Le bilan de
pres de trois décennies de pratique
démocratique montre que le Bénin a
enregistré des progres significatifs, mais
des efforts restent a fournir pour I'atteinte
des objectifs constitutionnels et Ila
satisfaction des espoirs nés de I’historique
conférence des forces vives de 1990. D’ici
a 2025, l'objectif de développement est
de consolider I'Etat de droit. A cet effet,
le Gouvernement s’investira a intensifier
les interventions dans les domaines du
renforcement des bases de la démocratie
et de I'Etat de droit.

129  Sur la période 2018-2021, en
matiére de renforcement de ladémocratie
et de I'Etat de droit, le Gouvernement
entend concentrer ses interventions dans
les quatre domaines prioritaires suivants :

(i) le renforcement du systeme partisan;

(ii) le renforcement des institutions de la
République ;

(i) le renforcement du systéeme juridique et
judiciaire ;

(iv) le renforcement de la liberté et de I'accés

équitable a la presse.

4.1 Renforcement du systeme
partisan

126 Lemultipartismeintégral consacré
par la Constitution de la République
du Bénin est a la base de la trés grande
fragmentation politique du pays. En
effet, le nombre de partis politiques a
guasiment quintuplé, passant de 36 en
1991a171en 2014, endépit de 'adoption
de la nouvelle charte des partis politiques
en 2007, alors que le nombre moyen
des partis, groupes ou alliances de partis
politiques présents et/ou représentés au
Parlement béninois depuis la premiere
législature ne dépasse pas 20. Cet état
de chose s’explique par le foisonnement
des partis politiques, la problématique du
financement des partis et des élections, la
fragilisation des partis par le phénomene
de la transhumance politique qui ne sont
pas sans conséquence sur |'‘état de la
gouvernance politique et institutionnelle.
Au Bénin, méme si les conditions de
création des partis politiques restent
souples, leur fonctionnement ne repose
pas sur des idéologies clairement définies
et mises en avant pour conquérir les
potentiels adhérents. Par ailleurs, les
problématiques de financement, de
transparence, de responsabilité et de
corruption dans le paysage politique se
posent avec acuité.

Face a cette situation, le Gouvernement
envisage une réforme globale en vue de
la dynamisation du systéme partisan.
Sur la période 2018-2021, deux actions

el
e
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prioritaires  seront retenues. Elles
concernent principalement :

(i) la réforme du systéeme partisan (relecture
des textes législatifs, réeglementaires et de la
charte des partis politiques,...) ; et

(i) le financement public des partis politiques.

4.2 Renforcement des institutions
de la République

121  Le renforcement des institutions
de la République passe par la sauvegarde
de la séparation des pouvoirs prescrite
par la Constitution du 11 décembre 1990.
En effet, dans le cadre de la gestion de la
vie publique et des élections au Bénin, les
rapports entre les différentes institutions
demeurent, de fagon persistante et
préoccupante, dans une atmosphére
de méfiance mutuelle. Il est de plus en
plus reproché l'interférence du pouvoir
exécutif dans le fonctionnement des
autres institutions de la République,
en raison de la place prépondérante du
Chef de I'Exécutif dans la désignation de
leurs membres. Cette raison est souvent
avancée par une partie des acteurs socio-
politiques pour :

(i) mettre en doute I'impartialité de certaines
décisions prises par ces institutions ;

(ii) déplorer l'organisation et la non-tenue dans
les délais des élections ; et

(iii) déplorer la lenteur dans la gestion des

contentieux électoraux.

128  Par ailleurs, a I'état actuel des
choses, certaines institutions telles que
la Haute Cour de Justice semblent ne
pas atteindre les objectifs qui ont sous-

e
- .y

tendu leur création. Il en est de méme
de la Chambre des Comptes de la Cour
Supréme dont le fonctionnement n’est
pas optimal et les problémes de mauvaise
gouvernance qui défrayent Iactualité
depuis plusieurs années sont révélateurs
d’'une certaine inefficacité du contréle
assuré par cette Chambre. La situation
de chambre d’une Cour ne lui offre pas,
en effet, toute la latitude d’actions, au
regard des moyens matériels, financiers
et humains disponibles. Or, selon la
directive n°02/2000 du 29 juin 2000
portantadoption du code detransparence
dans la gestion des finances publiques de
'UEMOA, « Il n’y a pas de bonne gestion
des finances publiques sans un contréle a
posteriori efficace dévolu a une juridiction
financiere indépendante et dotée de
pouvoirs et de capacités d’investigation
étendues. Les Etats membres devront
créer des Cours des Comptes Autonomes,
au plus tard le 31 décembre 2002 ». Ces
dysfonctionnements des institutions,
leurs impacts sur l'administration, sur
I’épanouissement du secteur privé
hibernent les capacités du pays arépondre
efficacement aux défis de I'heure.

129  Face a ces problémes, il existe
des défis permanents a relever pour
mettre en confiance l'ensemble des
acteurs socio-politiques et assurer
un véritable équilibre structurel et
fonctionnel entre les institutions de la
République. Il importe de procéder aux
réformes requises en matiére de controle
des dépenses publiques, de controle
des comptes de campagne, d’acces
équitable des candidats aux médias,
d’établissement d’une liste électorale



fiable et consensuelle et de respect des
délais des processus électoraux.

130  Pour ce faire, le Gouvernement
entend renforcer I'ancrage institutionnel
des institutions de la République. Trois
actions prioritaires sont retenues pendant
la période 2018-2021 et concernent
surtout :

(i ) 'aboutissement du processus de la révision
de la Constitution du 11 décembre 1990,
l'actualisation et I'‘adoption des lois
organiques et reglements intérieurs des
institutions impactées par la révision ;

(ii ) le renforcement des capacités techniques
et opérationnelles des institutions et leurs
relations avec I'Exécutif ; et

(i) la transformation du modele basé sur le
profil politique en un modéle axé sur le profil
technique.

4.3 Renforcement du systeme
juridique et judiciaire

131  Llanalyse du systéme juridique et
judiciaire révele des tendances lourdes
dont, entre autres :

(i) les mauvaises conditions de détention dans les
prisons civiles résultant de la surpopulation
carcérale et la lenteur des décisions de justice ;

(i) les longues durées de détention préventive ;

(iii) les violations des droits des enfants ;

(iv) les actes scandaleux de ranconnement ;

(v) la méconnaissance du droit, des droits de
I’homme et du fonctionnement de la justice
par la population ;

(vi) les difficultés pour les pauvres d’accéder
a la justice, en raison de l'inexistence de

meécanismes d’aide judiciaire ;
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(vii) l'insécurité judiciaire (délais, qualité et
exécution des décisions) ; et

(viii) I'entrave a l'exécution des décisions de
justice, etc.

132  Pour estomper ces tendances,
le Gouvernement tient a garantir
I'indépendance de la justice et I'intégrité
des acteurs et améliorer les performances
du systéme judiciaire.

4.3.1 Indépendance de la justice
et intégrité des acteurs

183  En dépit de la mise en vigueur
de la loi N°2011-20 du 12 octobre 2011
portantlutte contre la corruption etautres
infractions connexes en République du
Bénin, bon nombre de faits de corruption
sont dénoncés dans le secteur de la justice
et qui compromettent I'indépendance de
cette derniére et affectent l'intégrité de
ses acteurs.

134  En effet, les relations entretenues
par certains acteurs de la justice avec leur
entourage ont favorisé |'émergence de
pratiques vénales et le développement
de regles paralléles de fonctionnement,
génératrices d’insécurité judiciaire pour
les usagers de ce secteur.

Dans la marche d’édification de I’Etat
de droit, le Gouvernement entend, au
cours de la période 2018-2021, renforcer
I'indépendance et l'intégrité des acteurs
en vue de garantir un acces a une justice
équitable pour tous. A cet effet, il mettra
en ceuvre six actions prioritaires, a savoir:

(i) le renforcement de I'indépendance du pouvoir
judiciaire ;
(ii) le renforcement de lintégrité et de la
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déontologie des acteurs du secteur judiciaire ;

(i) la modernisation du cadre législatif, normatif
et institutionnel ;

(iv) F'amélioration de I'accés a la justice, au droit
et a l'information ;

(v) le renforcement de la protection et de la
promotion des droits de I’'homme ; et

(vi) le renforcement des systéemes et des
mécanismes judiciaires de protection des
mineurs en situation difficile.

4.3.2 Performance du systéme judiciaire

139  lanalyse des dysfonctionnements
a conduit le Gouvernement du Bénin
a prendre de nouveaux engagements
sur la période 2018-2021, a travers le
Programme National de Développement
du Secteur de la Justice. Le principal
enjeu concerne la modernisation des
services judiciaires et de 'administration
pénitentiaire.

1836 Pour vy parvenir, six actions
prioritaires sont retenues, a savoir :

(i) 'amélioration de la performance des services
de la police judiciaire ;

(ii) I'amélioration de la performance des
juridictions et de I'exécution des décisions de
justice ;

(i) le renforcement du cadre institutionnel et
organisationnel du systéme pénitentiaire ;
(iv) 'amélioration des conditions de détention et
de réinsertion sociale et socio-professionnelle

des détenus ;

(v) le renforcement des capacités de
programmation, de suivi/évaluation et de
contréle ; et

(vi) 'amélioration du traitement de I'information

et du systéme informatique.

4.4 Renforcement de la liberté
et acces équitable a la presse

181 La préservation des libertés
individuelles, collectives et d’asso-
ciation, d’expression, d’organisation
et d’information, garanties par la
Constitution du 11 décembre 1990 est
indispensable au renforcement de I'Etat
de droit. Des lois et décrets ont été
adoptés pour organiser la jouissance de
ces droits. Leur préservation est d’autant
plus importante quand on sait qu’il est
enregistré, de temps en temps, des actes
attentatoires a ces droits.

138  Lexistence d’un cadre légal,
notamment le nouveau code de
I'information et de la communication,
adopté en 2015, constitue une avancée
significative en matiere de droits de
I'hnomme et d’indépendance des médias.
En effet, les champs d’application du
nouveau code réduisent les mesures
d’emprisonnement, et les peines
privatives de libertés ont disparu pour les
délits d’opinion et la prison n’existe plus
en la matiere.

139  Toutefois, la confiance des
populations vis-a-vis de cette presse est
érodée car la production de I'information
est commanditée par des pouvoirs
politiques et économiques et il est de
plus en plus reproché aux médias d’Etat
I'incapacité d’assurer un acces égal
pour toutes les sensibilités politiques et
sociales du pays. De méme, il est reproché
aux patrons de presse une mauvaise
répartition des fruits des entreprises
médiatiques, laissant du coup nombre
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de professionnels des médias dans la
précarité.

10 Pour corriger les faiblesses
identifiées, le Gouvernement s’attélera
a renforcer et a promouvoir une
production médiatique de qualité. A cet
effet, au cours de la période 2018-2021,
cing actions prioritaires sont retenues, a
Savoir :

(i) la généralisation de la transition vers la
télévision numérique terrestre et la mise

en ceuvre des réformes subséquentes ;
(ii) le renforcement des capacités des
professionnels des médias ;

(iii) la vulgarisation du code de I'information et
de la communication ;

(iv) la promotion et le développement de
contenus numeériques audiovisuels ; et

(v) le renforcement de la veille citoyenne,
de la participation et de [Iimplication
des Organisations de la Société Civile en

particulier.
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111 La recherche permanente de (iv) gérer efficacement les archives nationales ; et
la bonne gouvernance requiert que (v) faire de la diplomatie un véritable instrument
I'Etat opére des réformes audacieuses au service du développement.
afin  d’anticiper sur des situations
non désirées, susceptibles de porter 5.1 Dynamisation
préjudice a cette gouvernance. Depuis la et modernisation de
Conférence des Forces vives de la Nation I'administration publique
de février 1990, le Bénin a engagé, de
facon générale, des réformes dans le 143 Les Etats Généraux de la Fonction
domaine de la gouvernance. Mais, force publique et de Ila Modernisation
est de constater que les résultats restent Administrative, tenus en décembre 1994,
mitigés. ont débattu, entre autres questions, des
conditions d’une meilleure gouvernance
142  Déslors, les nouvelles orientations administrative, dans la perspective de
visent a améliorer la gouvernance garantir une fonction publique efficiente,
dans toutes ses dimensions (politique, responsable de ses actes et guidée par
administrative et économique) et 3 les valeurs éthiques et professionnelles.
engager des réformes hardies pour plus Malgré cet engagement au plus haut
d’efficacité économique, plus de justice niveau des gouvernants et les actions
dans l'accés aux services publics, aux entreprises, l'administration demeure
ressources et aux opportunités, plus encore peu performante. Elle est
de confiance entre les collectivités, les caractérisée par :
entreprises et les personnes et plus
de participation des populations dans (i) la faible performance de ses structures et de
un systtme démocratique ouvert et son organisation, en raison de la complexité
transparent. Dans cette perspective, le des procédures ;
Gouvernement ambitionne de : (i) un dispositif de gestion des ressources
humaines peu satisfaisant ;
(i) dynamiser et moderniser I'administration (iii) la dégradation du cadre éthique et une
publique ; culture administrative non axée sur le
(ii) renforcer le dispositif de lutte contre la résultat ; et
corruption ; (iv) un cadre législatif et reglementaire peu
(iii) renforcer la sécurité intérieure et la défense adapté, difficile d’application et parfois
du territoire national par une protection ambigu.

adéquate des biens et des personnes ;




14  Face a cette situation, I'objectif
est de batir une administration publique
performante, capable d’impulser le
dynamisme du secteur privé et de
réduire la corruption. Pour ce faire, le
Gouvernement entend :

l'efficacité  des

administratives ;

(i) accroitre structures
(i) moderniser la gestion des ressources
humaines de I'Etat ;

(iii)  promouvoir la culture de la bonne
gouvernance et des valeurs citoyennes ; et
(iv) renforcer I'application du cadre législatif

et réglementaire de la gouvernance

administrative.

5.1.1 Amélioration de l'efficacité des
structures administratives

19  Pour relever le défi de I'efficacité
des structures administratives, les deux
actions prioritaires suivantes sont prévues
au cours de la période 2018-2021 :

(i) la rationalisation et la stabilisation des structures
et de l'organisation administrative ; et
(i) la

administratives.

simplification ~ des  procédures

5.1.2 Modernisation de la gestion
des ressources humaines de I’Etat

146  Dans le cadre de la modernisation
de la gestion des ressources humaines,
le Gouvernement ambitionne, sur Ia
période 2018-2021, de mettre en ceuvre
cing actions prioritaires, a savoir :

(i) la réforme de I'organisation des concours et
tests d’entrée dans la fonction publique ;

(i) I'informatisation de la gestion des ressources
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humaines de I'Etat ;

iii) la numérisation des dossiers individuels des
Agents de I'Etat ;

(iv) 'amélioration du mécanisme de suivi de la mise
en ceuvre des sanctions administratives ; et

(v) 'opérationnalisation du systéme de formation

professionnelle continue des agents de I’Etat.

5.1.3 La promotion de la culture
de la bonne gouvernance
et des valeurs citoyennes

141  Les actions prioritaires envisagées
en matiére de promotion de la bonne
gouvernance et des valeurs citoyennes
concernent :

(i) le renforcement de la culture du service public
et du résultat ; et

(ii) le renforcement de [I'appropriation des
valeurs républicaines dans I'éducation des
Agents de I’Etat.

5.1.4 Le renforcement de I'application
du cadre législatif et reglementaire de la
gouvernance administrative

148 Pour faciliter une  bonne
application du droit positif régissant
la gouvernance administrative, le
Gouvernement envisage de mener les
trois actions suivantes :

(i) 'actualisation de la loi n° 65-20 du 23 juin 1965
fixant les regles relatives a l'organisation
générale de I'’Administration publique ;

(ii) la mise en application de la loi n°® 2015-18
portant statut général de la fonction publique
et ses décrets d’application ;

(iii) le renforcement des capacités des tribunaux

de premiére instance.
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5.2. Renforcement du dispositif
de lutte contre la corruption

149  Les réformes opérées au niveau
de I'Administration pour faire d’elle un
instrument au service du développement
économique, social et culturel du Bénin
n‘ont pas encore atteint leurs objectifs.
LAdministration reste encore marquée
par la corruption, malgré les mesures et
instruments de lutte contre la corruption
mis en place, notamment ['institution
des organes de contréle de [lordre
administratif, de [I’Autorité Nationale
de Lutte contre la Corruption (ANLC), la
déclaration de patrimoine par les hautes
personnalités et les hauts fonctionnaires
de |’Etat, la prévention du conflit d’intérét,
la lutte contre le blanchiment des capitaux
et la mise en vigueur de la loi N°2011-20
du 12 octobre 2011 portant lutte contre la
corruption et autres infractions connexes
en République du Bénin.

190 Ces mesures n'ont pas suffi
a inverser la tendance. Aussi, le
Gouvernement s’emploiera-t-il a mettre
en ceuvre de profondes réformes en vue
de renforcer les capacités de I'Autorité
Nationale de Lutte contre la Corruption
pour des actions plus efficaces.

191  Acetégard, au cours de la période
2018-2021, le Gouvernement mettra
en ceuvre les quatre actions prioritaires
suivantes :

(i) la poursuite de Iinstruction de tous les
dossiers de corruption et autres infractions
connexes transmis a la justice ;

(ii) la répression systématique des actes de

corruption ;

(i) la promotion des actions de sensibilisation
en matiére de lutte contre la corruption au
Bénin ; et

(iv) la révision de la loi N°2011-20 du 12 octobre
2011 portant lutte contre la corruption et
autres infractions connexes en République
du Bénin.

5.3. Renforcement de la
protection des personnes,
des biens et services

192 Les problémes  sécuritaires
exogenes et endogéenes, la recrudescence
de la criminalité et les menaces
transfrontalieres exacerbées par Ia
situation géopolitique compromettent
considérablement la sécurité au Bénin.

193  Sur le plan international et sous-
régional, les crimes organisés, le trafic
des enfants, le sectarisme religieux et
les visées hégémoniques et dominatrices
constituent  autant de  menaces
auxquelles tous les pays de la sous-région
doivent faire face. De méme, I'incertitude
sécuritaire qui plane sur la région sahélo-
saharienne et la c6te du golfe de Guinée,
les attaques terroristes attribuables aux
groupesorganisés, sontautantd’éléments
qui doivent attirer l'attention des pays
de la sous-région dans la surveillance de
I'espace communautaire et maintenir le
Bénin en alerte par rapport aux dispositifs
de défense en vue d’une prévention et,
au besoin, d’une riposte éventuelle aux
menaces.

194  Les statistiques des infractions
liéesal'atteinte desbiens et des personnes
et de violation des espaces terrestre et



maritime, illustrent le phénomene de
I'insécurité au Bénin. En effet, malgré les
efforts consentis par le Gouvernement,
le taux d’accroissement de la criminalité
reste supérieur a 10,0% a fin 2015 contre
8,0% en 2014.

199  Enréponse a cette situation, I'Etat
béninois devra relever les défis ci-apres
pour assurer a toute sa population, un
climat de sécurité et de paix pour une
libre circulation des personnes et des
biens :

(i) optimiser la gestion des organes de sécurité
et de défense ;

(i) relever le niveau d’équipements des forces de
sécurité et de défense ; et

(iii) accroitre la participation de la population au
maintien de la sécurité et de la paix.

196  Les objectifs visés a travers le
renforcement de la protection des biens
et des personnes visent a :

(i) améliorer la gouvernance du systéeme de
sécurité et de défense ;
(i) renforcer la sécurité du territoire national ; et

(iii) renforcer la relation armée-nation.

5.3.1 Amélioration de la gouvernance
du systéme de sécurité et de défense

191  Dans le cadre de 'amélioration de
la gouvernance du systeme de sécurité et
de défense, le Gouvernement a retenu,
pour la période 2018-2021, les actions
prioritaires suivantes :

(i) la rationalisation et la consolidation des

instruments et organes de gouvernance du
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systeme de sécurité et de défense ; et
(ii)lamodernisation de ’Administration des forces

de sécurité et de défense et I'amélioration

du cadre législatif et réglementaire de leurs

actions.

5.3.2. Renforcement de la sécurité
du territoire national

18 En ce qui concerne le
renforcement de la sécurité du territoire
national, le Gouvernement entend :

(i) renforcer la surveillance des frontieres
terrestres, aéroportuaires et maritimes ; et
(ii) renforcer la lutte contre la criminalité, le

grand banditisme et le terrorisme.

5.3.3. Renforcement de la relation
armée-nation

159 Dans le cadre du renforcement
de la relation Armée-Nation, le
Gouvernement entend :

(i) renforcer la collaboration entre les forces de
sécurité et de défense et la population ; et

(i) renforcer la protection civile par la mise en
ceuvre d’une politique nationale de protection
civile et la modernisation et le renforcement
des capacités opérationnelles des structures
de la protection civile.

5.4 Gestion efficace et efficiente
des archives a I’échelle nationale

160 Les archives constituent pour
toute nation, sa mémoire officielle et son
patrimoine historique. Elles font partie de
I'information stratégique dont disposent
les administrations pour prendre des
décisions éclairées. Elles constituent
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«I'ensemble des documents, quels qu’en
soient la nature, la date , la forme et le
support matériel, élaborés ou recus par
une personne physique ou morale de
droit public ou de droit privé, dans le
cadre de son activité.

161  Aujourd’hui, lanalyse de |a
situation des archives au Bénin est peu
reluisante et montre en général que
la plupart des systemes d’information
n’integrent pas la fonction d’archivage.
Les outils d’archivage de la Direction des
Archives Nationales et des Services de
Pré-archivage et de Gestion des Savoirs
sont limités et souvent obsolétes. Ils ne
répondent pas a des besoins de gestion
et offrent peu d’intégration avec les
autres outils de systéme d’information.
Il est donc important de favoriser la
mise en ceuvre d’'une politique moderne
généralisée et progressive d’archivage a
laquelle sont associées les technologies
de l'information et de la communication
afin d’améliorer la performance de la
fonction « archivage », en termes a la fois
d’efficacité, d’efficience et de qualité de
service.

162  Aprés I'analyse de la situation des
archives au Bénin et considérant le réle
stratégique que celles-ci jouent dans la
bonne gouvernance et la performance
des structures d’Etat, (de la gestion des
archives au Bénin), le Gouvernement
entend :

(i) promouvoir le secteur archivistique a
travers la consolidation du cadre juridique,
institutionnel et organisationnel de gestion
des archives a tous les niveaux et le

renforcement des capacités techniques des
services d’archivage et de pré archivage ;

(ii) développer les infrastructures d’archivage
et de nouvelles technologies de gestion des
archives; et

(i) assurer une meilleure visibilité du secteur
archivistique et la mise en lumiére de
I'importance de sa contribution au processus
décisionnel.

5.4.1: Consolidation du cadre juridique,
institutionnel et organisationnel de
gestion des archives ;

163  Au titre du premier objectif, trois
actions sont programmeées a savoir :

(i) rendre opérationnels les lois, décrets et
différents  textes  d‘application  régle-
mentaires ;

(i) renforcer les capacités organisationnelles des
services d’archivage ; et

(iii) renforcer les capacités humaines, matérielles
et financiéres a tous les niveaux de la chaine

archivistique.

5.4.2 : Développement des
infrastructures d’archivage
et de nouvelles technologies
de gestion des archives

164  Pour le développement des
infrastructures  d’archivage et de
nouvelles technologies de gestion des
archives, les actions a mener portent sur:
le renforcement des capacités d’accueil
et de conservation des directions et
services d’archivage et la modernisation
du systéme d’archivage, au regard des
nouvelles technologies.



5.4.3 : Visibilité du secteur archivistique
et contribution au processus décisionnel

165 Pour atteindre le troisieme
objectif qui doit permettre d’assurer
une meilleure visibilité du secteur
archivistique et la mise en lumiere de
I'importance de sa contribution au
processus décisionnel, il est prévu : la
valorisation du secteur archivistique
et la facilitation a l'accés des citoyens
a l'information a des fins scientifiques,
administratives et culturelles.

5.5 Mise en place d’une
diplomatie au service du
développement

166 La Conférence des Ambassadeurs
du Bénin, tenue a Cotonou du 26 au
28 février 2009, a fait I'option d’une
relance de l'action diplomatique pour le
développement économique et social du
Bénin. Malgré cet engagement au plus
haut niveau, force est de constater que la
performance de la diplomatie est restée
peu reluisante sur la période 2009-2015.
Cette faible performance s’explique par :

(i) la forte politisation de I'administration des
affaires étrangéres ;

(i) la faible capacité du ministére en charge des
affaires étrangeres a coordonner les actions
de coopération, du fait de I'éclatement des
péles de décisions en matiére de coopération ;

(iii) I'inexistence d’outils adéquats de gestion ;

(iv) l'insuffisance quantitative et qualitative de
moyens humains, au regard de la mission
assignée a ce ministere ; et

(v) une gestion des postes diplomatiques et
consulaires peu axée sur des résultats de
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167  Cette situation
nombreux défis dont :

(i) la réduction du niveau de politisation de

implique de

l'administration des affaires étrangéres ; et
(i) la mise en place d’une diplomatie de
développement.

168 Pour relever ces défis et faire
de la diplomatie béninoise un véritable
instrument de rayonnement et de
mobilisation de ressources au service du
développement durable, il s’agira de :

(i) renforcer la présence du Bénin sur la scéne
internationale et accroitre sa crédibilité
auprés des investisseurs étrangers et des
partenaires bilatéraux et multilatéraux ;

(i) renforcer la contribution de la diaspora au
développement du Bénin ;

(iii) améliorer la gouvernance du ministére en

charge des affaires étrangéres .

5.5.1 Renforcement de la présence
du Bénin sur la scéne internationale

169  Par cet objectif, le Gouvernement
entendutiliserladiplomatie pouraccroitre
sa crédibilité auprés des investisseurs
étrangers et des partenaires bilatéraux et
multilatéraux. Pour atteindre cet objectif,
il est prévu la mise en ceuvre de plusieurs
actions dont :

(i) la modernisation du réseau diplomatique et
consulaire du Bénin;

(i) le renforcement de la diplomatie économique;

(iii) le renforcement de la coopération avec les
partenaires stratégiques traditionnels ;

(iv) lidentification de nouveaux partenaires
stratégiques et la consolidation des relations
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de coopération ; et développement, les actions a mener par
(v) la promotion de la culture et du tourisme le Gouvernement portent sur :
béninois a l'extérieur.

(i) le renforcement du cadre institutionnel de

5.5.2 Renforcement de la contribution dialogue entre la diaspora et I'Etat ;
de la diaspora au développement (i) l'actualisation du pacte de développement
du Bénin avec la diaspora en mettant l'accent sur les

conditions devant favoriser I'investissement
110 Dans le cadre du renforcement de la diaspora .

de la contribution de la diaspora au




ASSAINISSEMENT DU CADRE MACRO-
ECONOMIQUE ET MAINTIEN DE LA STABILITE

m Pour les prochaines années, le
Gouvernement mettra en ceuvre les
réformes nécessaires a l'assainissement
du cadre macroéconomique et continuera
apréserver lastabilité macroéconomique.
Les réformes structurelles seront
accélérées pour limiter la vulnérabilité
de I"économie aux chocs exogenes. Elles
permettront de créer, de facon durable,
un climat propice a une croissance
économique entrainée par le secteur
privé. La marge de manceuvre budgétaire
sera augmentée pour permettre au
Gouvernement de procéder a des
investissements publics visant a améliorer
laqualité desdépensesdestinéesaassurer
de meilleures conditions de vie aux
populations. Ainsi, les actions prioritaires
retenues pour l'assainissement du cadre
macroéconomique et le maintien de sa
stabilité portent sur :
(i) la maitrise du déficit budgétaire et de
I'endettement ;
(i) la maitrise de I'inflation ;
(iii) la stabilité du cadre macroéconomique et
(iv) le renforcement de la réforme du systeme de

gestion des finances publiques.

6.1 Maitrise du déficit budgétaire
et de 'endettement

112  La maitrise du déficit budgétaire
a été respectée sur la période de 2011
a 2014 pour se situer respectivement a
1,7% et 1,9% du PIB. En 2015, le déficit

budgétaire, y compris les dons, est
ressorti a 8% du PIB ; ce qui est largement
au-dessus de la norme communautaire
de 3%. Cette contre-performance résulte
delaforte progression des dépenses aussi
bien courantes que d’investissement face
a la faible mobilisation des recettes, en
particulier les recettes de porte. En 2016,
le déficit est ressorti a 6,2% du PIB et
devrait se situer a 6,9% du PIB en 2017.

13

Sur la période de mise en ceuvre

du présent programme, le Gouvernement
entend réduire progressivement le niveau
du déficit budgétaire, de maniére a le
ramener a un niveau inférieur a la limite
de 3% prescrite par 'UEMOA. Dans ce
cadre, il s’engage a:

(i) poursuivre le renforcement de la mobilisation

des recettes budgétaires ;

(ii) améliorer la qualité des dépenses publiques,

de fagon a contenir les dépenses courantes
dans la limite des capacités de mobilisation

des ressourcestant intérieures qu’extérieures;

(iii) la réforme de la gouvernance des entreprises

publiques et des offices d’Etat ; et

(iv) la maitrise de I'endettement.

6.1.1 Renforcement de la mobilisation

14

poursuivre le

des recettes budgétaires

Le Gouvernement entend
renforcement de la

mobilisation des recettes budgétaires,
notamment les recettes intérieures, en

.anr’ll
e
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vue d’accélérer la transition fiscale. Les
actions a mener, dans ce cadre, portent
sur:

(i) la poursuite du renforcement des capacités
des régies financiéres, a travers leur dotation
en moyens matériels et humains ;

(i) la détection et I'exploitation des niches de
recettes ;

(i) la poursuite de la réforme de la fiscalité
personnelle

(iv) la lutte contre la fraude et I'évasion fiscales ;

(v) I'accélération de la réforme de la fiscalité des
micro et petites entreprises

(vi) le renforcement de la modernisation des
régies financieéres, a travers l'informatisation
et l'interconnexion de tous les services et la
dématérialisation des procédures ; et

(vii) la dynamisation du contréle.

119  En ce qui concerne les recettes
douaniéres, plusieurs programmes et
réformes sont en cours, notamment :

(i) la mise en ceuvre du programme de
Vérification des Importations, couplée avec
les réformes en cours, pour I'amélioration du
trafic au Port de Cotonou ;

(i) le renforcement de la lutte contre la fraude ;

(i) le renforcement des unités douaniéres
en matériels roulants pour une exécution
efficace des services ;

(iv) I'ouverture de nouveaux postes frontaliers
avec le Nigeria, dans la perspective de lutter
contre le détournement du trafic en direction
du Niger ;

(v) et la poursuite des mesures visant la
dématérialisation  des  procédures de
dédouanement. A terme, ces actions
permettront d’‘améliorer le niveau de

mobilisation des recettes attendues.

116 Au niveau du Trésor Public, le
Gouvernement entend mettre en ceuvre
des actions visant essentiellement
le renforcement du dispositif de
recouvrement et [I'élargissement de

I'assiette des recettes non fiscales. Il s'agit
notamment de :

(i) la poursuite de la mise en ceuvre de la réforme
sur les services intermédiaires de recettes ;

(ii) la motivation des régisseurs de recettes et la
mise a leur disposition des moyens matériels
et fournitures nécessaires a un recouvrement
optimal des produits générés par les activités
des services publics ;

(i) la revalorisation de certaines assiettes de
recettes non fiscales ; et

(iv) lidentification de nouvelles niches non
fiscales.

m Par ailleurs, en vue d’améliorer
le niveau des recettes non fiscales, le
Gouvernement a procédé a :

(i) I'élargissement de la base de cotisation par
'affiliation des agents contractuels de I’Etat
qui relevaient de la Caisse Nationale de
Sécurité Sociale et qui, désormais sont affiliés
au FNRB ;

(ii) 'augmentation du taux de cotisation (les
cotisations pour les pensions sont portées de
6,0% a 8,0% pour ce qui concerne les salariés
et de 14,0% a 17,0% pour la contribution de
I'employeur) ; et

(iii) I'informatisation de la gestion des cotisations.

6.1.2. Amélioration de la qualité
des dépenses publiques

118 En matiére de gestion des
dépenses  publiques, l'objectif du
Gouvernement est d’améliorer la qualité
des dépenses publiques, de facon a
contenir les dépenses courantes dans la
limite des capacités de mobilisation des
ressourcestantintérieures qu’extérieures.
Il sagit pour I'Etat de veiller a :

(i) renforcer la maitrise des dépenses de
fonctionnement ;

(ii) opérer une revue des dépenses dans
I'ensemble des secteurs et procéder a un
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meilleur redéploiement des crédits ; des guichets du FADeC pour faciliter
(i) augmenter les dépenses d’investissement, le financement des investissements

notamment celles relatives aux secteurs , . . ts et struct t
prioritaires du Programme d’Actions du economiques innovants et structurants
Gouvernement ; et par les communes grace au Partenariat-

(iv) poursuivre la rationalisation du portefeuille Public-Privé. Cette amélioration de Ia

des /n'vesﬁssements de [I’Etat, par ‘ la gouvernance se traduira par :
mutualisation des ressources des projets

poursuivant des objectifs similaires, etc. o
(i) 'accompagnement et le renforcement de

capacités pour une bonne programmation et
119 Au plan de la gouvernance

financiere locale, sur la période
2018-2021, l'accent sera mis sur le
développement local, a travers la
poursuite des transferts financiers
aux communes et la diversification

exécution des budgets communaux ; et

(ii) 'amélioration de la qualité du suivi, du
contréle et de l'audit de [lutilisation des
ressources mises a la disposition des

communes.

ENCADRE 1 : Réforme dans la gestion des pensions a la FNRB
r D
D’importantes mesures ont été prises pour la maitrise des dépenses en vue de réduire le déficit
chronique que le FNRB enregistre depuis des décennies. Il s’agit de :

(i) I'instauration d’une pénalité pour le départ anticipé a la retraite: les agents qui solliciteront un départ
anticipé a la retraite supporteront une pénalité de 2% par année d’anticipation avec un maximum de
10% ;

(i) la modification de la base de calcul de la pension sera fondée sur la moyenne des traitements indiciaires
des cing (05) dernieres années soumis a retenue afférent au grade détenu effectivement par l'agent ; et

(iii) la revalorisation des pensions : toute revalorisation générale des traitements indiciaires entraine
automatiquement une revalorisation des pensions. La nouvelle pension est égale a I'‘ancienne pension
a laquelle s’ajoute 80% des droits obtenus a la suite de cette revalorisation. Les 20% constituent une
contribution des pensionnés au financement des dépenses du régime car les revalorisations n‘ont pas
de contribution en matiére de recettes, elles sont financées en principe par les subventions de I’Etat ;
(iv) la réforme de la prise en charge des allocations familiales : seuls les enfants nés et déclarés a I'état
civil avant la date d’admission a la retraite de I'agent seront considérés pour I'octroi des allocations

familiales aux pensionnés.
\ J

Source : FNRB, 2016

6.1.3 Réforme de la gouvernance mise en ceuvre de quelques mesures,
des entreprises publiques notamment :

et des offices d’Etat
(i) I'élaboration de contrats d’objectifs entre

. . I'Etat et les principales entreprises du
180 Sagissant  des  entreprises

portefeuille ;
publiquesetofficesd’Etat, laconfiguration (i) Vintensification de la surveillance de
future devrait étre meilleure que celle lasituation  financiére des entreprises
. , I d | publiques;
qui prevaut actuellement de par la (i) la relecture de la Loi N°88-005 du 26 avril
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1988 portant création, organisation et
fonctionnement des entreprises publiques
et semi-publiques afin de I'adapter aux
exigences actuelles du contexte économique
marqué par la concurrence et le besoin de
profit dans les entreprises publiques ;

(iv) la relecture de la Loi N°94-009 du 28 juillet
1994 relative aux offices a caracteres social,
culturel et scientifique ; et

(v) la professionnalisation de Ila fonction
d’administrateur dans les entreprises

publiques et offices d’Etat.
6.1.4 Maitrise de I'endettement

181  Au cours de la période 2018-
2021, le Gouvernement continuera a
gérer la dette publique, conformément
a ses nouvelles orientations politiques,
tout en tenant compte des exigences
internationales et des normes de
'UEMOA. A cet effet, tout en maintenant
une certaine souplesse pour répondre
a une évolution de la conjoncture,
les décisions d’emprunt sur le moyen
terme viseront les dettes a faible
co(it et latténuation des risques de
refinancement.

182  Les politiques d’endettement et
de gestion de la dette publique du Bénin
sont formulées autour des objectifs
suivants :

(i) les besoins de financement de I’Etat et le
paiement ponctuel de ses obligations sont
satisfaits au colit le plus faible possible dans
une perspective de moyen et long termes ;

(ii) le risque associé au portefeuille de la dette
publique est maintenu a un niveau prudent ;

(iii) les indicateurs de viabilité et de soutenabilité
de la dette sont conformes aux standards
internationaux des seuils définis ; et

(iv) le développement des marchés des titres

d’Etat est promu.

183 En cohérence avec les objectifs
définis ci-dessus, les actions en matiere
de stratégie d’endettement public
seront guidées par deux orientations
principales, a savoir :

(i) accorder la priorité a la mobilisation des
emprunts extérieurs concessionnels et a
I’émission de titres publics pour la couverture
du besoin de financement de I’Etat ; et

(ii) limiter I'exposition du portefeuille de la
dette publique aux risques de marché. Dans
ce cadre, une priorité est accordée aux
emprunts a taux d’intérét fixe ; le recours
a des emprunts a taux d’intérét variable
ne pouvant étre autorisé que de maniére
exceptionnelle.

184  Par ailleurs, le Gouvernement
veillera a maintenir un portefeuille de
dette extérieure diversifié en devises.
Dés lors, il importe de :

(i) renforcer la coordination entre la politique
économique, la politique budgétaire et la
politique d’endettement afin d’améliorer
l'efficacité et la maitrise de la dette ;

(i) assurer le remboursement régulier du service
de la dette ;

(i) articuler les initiatives en matiére de
Partenariat-Public-Privé avec le budget de
I’Etat ; et

(iv) optimiser l'intervention de [I’Etat sur le

marché des titres.

185 A cet effet, la stratégie
d’endettement visera la mobilisation de
financements extérieurs concessionnels,
a travers une maximisation du recours
aux préts multilatéraux hautement
concessionnels qui permettront de
réduire le risque de refinancement et des



taux d’intérét, sans accroitre le colit de la
dette.

186  Toutefois, du fait de la faiblesse
des volumes de financements
concessionnels disponibles et au regard
des besoins de développement du pays,
une certaine souplesse serait intégrée
dans la stratégie d’endettement afin de
permettre a I'Etat de diversifier la base
de ses créanciers dans sa recherche de
financement auprés des bailleurs de
fonds non traditionnels. Au planintérieur,
un recours sera fait au secteur privé, a
travers le Partenariat Public-Privé pour le
financement de certains investissements
structurants, et au marché financier
pour la mobilisation de ressources de
financement a long terme.

187 Sur la période 2018-2021,
I'encours de la dette publique, y compris
les bons du Trésor, représenterait en
moyenne 50,1% du PIB. Ce niveau
d’endettement traduit la volonté du
Gouvernement de mettre en ceuvre un
programme ambitieux d’investissement
sur les cing prochaines années. Il reste
en deca de la norme communautaire de
70% du PIB.

6.2 Maitrise de l'inflation

188 LUinflation a été contenue sur la
période de 2011 a 2015, dans la limite des
3% prescrite par 'UEMOA en ressortant
a 0,3% en 2015. Le niveau observé des
prix est en partie lié a la baisse du cours
du pétrole avec ses effets induits sur les
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colts de transport et sur les prix des
produits alimentaires et I'amélioration
du niveau de la production vivriére.

189 Le Gouvernement  entend
poursuivre a veiller au maintien de
I'inflation a un niveau inférieur a 3%
pour ne pas éroder le pouvoir d’achat
de la population. Ainsi, en relation avec
I'accroissement de la production vivriere,
I'assainissement des finances publiques
et une politique monétaire prudente en
vigueur dans I'UEMOA, l'inflation devrait
étre maitrisée et resterait contenue dans
la limite communautaire de 3%.

6.3 Renforcement de la réforme
du systeme de gestion des
finances publiques

190 Le principal défi & relever pour
renforcer durablement le systeme
national de gestion des finances
publiques consiste moins a identifier
simplement les grandes lacunes de ce
systeme qu’a formuler des réformes
réalistes et efficaces, puis a les appliquer
effectivement. Dans cette logique, le
Gouvernement est déterminé a opérer
en profondeur la réforme du systéme de
gestion des finances publiques. Pour ce
faire, il entend :

(i) poursuivre et renforcer les actions déja
entreprises pour l‘amélioration de la
gouvernance et de I'efficacité de I'action des
pouvoirs publics ;

(ii) rendre le systeme de Gestion des Finances
Publiques conforme aux normes et standards
de qualité recommandés a [I'échelle
internationale ; et

(iii) mettre en ceuvre le cadre harmonisé de

—anrll
e




gestion des finances publiques adopté par
I"'UEMOA en 2009.

191  Ainsi, les actions & mettre en
ceuvre dans le cadre de la réforme
du systeme de gestion des finances
publiques visent a :

(i) renforcer les capacités de préparation
du budget et organiser le passage a la
budgétisation par programme ;

(ii) développer le civisme fiscal et les capacités
de mobilisation des ressources budgétaires ;

(iii) renforcer les capacités de contréle et de
maitrise de I'exécution des budgets ;

(iv) surveiller et encadrer les établissements
publics, par les audits, les vérifications
internes et les contréles externes ; et

(v) renforcer les fonctions générales d’appui a
I'amélioration de la qualité de la gestion des
finances publiques.

6.3.1 Renforcement des capacités de
préparation du budget et organisation
du passage a la budgétisation par
programme

192 1l s’agit de mettre en place des
dispositifs permettantde traduiredansles
budgets des administrations publiques,
de maniére transparente, réaliste et
sincére, les priorités nationales en
matiere de développement économique
et social. Cet objectif sera réalisé a
travers:

(i) la création de conditions permettant
d’améliorer la prévisibilité a moyen terme
des agrégats macroéconomiques et
budgétaires ;

(ii) la prise de mesures idoines pour assurer
l'intégrité des données et la sincérité des
preévisions budgétaires;

(i) le renforcement des capacités des acteurs

des politiques publiques pour Iélaboration
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des programmes budgétaires a moyen
terme réalistes, conformes aux orientations
stratégiques nationales et cohérents avec les
cadrages macroéconomiques et budgétaires
a moyen terme ; et

(iv) la réorganisation du processus de
préparation du budget.

6.3.2. Développement du civisme fiscal
et des capacités de mobilisation
des ressources budgétaires

193  LUobjectif visé est de développer

2

les capacités de I'Etat a optimiser la
mobilisation de ressources budgétaires et
financieres, dans le respect des équilibres
financiers a court, moyen et long termes.
Dans ce cadre, le Gouvernement entend:

(i) développer les capacités d’étude et de
détermination de  politiques  fiscales
équitables et  efficaces,  favorisant
l'accroissement des ressources de I'Etat et
le développement des activités productives ;

(ii) renforcer les capacités de maitrise de
l'assiette fiscale, a travers notamment
I'amélioration du systéeme d’identification
des contribuables et le renforcement du
civisme fiscal ;

(iv) assurer l'efficacité des recouvrements des
recettes budgétaires et I'exhaustivité de leur
comptabilisation ;

(v) mobiliser des ressources autres que les
recettes budgétaires hors dons; et

(vi) améliorer la gestion des finances des

collectivités locales.

6.3.3 Renforcement des capacités de
controle et de maitrise de I'exécution
des budgets

194 Le Gouvernement envisage de
mettre en place des outils et procédures
permettant de limiter les risques sur
les équilibres financiers liés aux aléas



de la conjoncture économique, tout en
optimisant la réalisation des objectifs
budgétaires. A cet effet, il entend :

(i) améliorer la prévisibilité a court terme des
opérations financieres de I’Etat en assurant
la production réguliere et dans des délais
compatibles avec les besoins de maitrise
des équilibres budgétaires, un TOFE mensuel
fiable et en développant les capacités
pour actualiser au mois le mois le TOFE
prévisionnel mensualisé ;

(ii) optimiser la mobilisation des ressources de
trésorerie et leur gestion ;

(i) renforcer les contréles a chaque phase de
I'exécution du budget et leur adaptation a la
budgétisation par programme ;

(iv) assurer I'efficacité et I'efficience du systeme
de contréle de la passation des marchés
publics ;

(v) mettre en place un systeme de régulation
budgétaire qui facilitera la sauvegarde
effective des équilibres budgétaires et de
trésorerie dans le respect des priorités
arrétées en matiere de dépenses ;

(vi) tenir et garantir l'intégrité des comptes
administratifs et des comptes de gestion et
mettre en place la comptabilité matieres en
application de la Directive N°03/2012/CM/
UEMOA du 29 juin 2012 ; et

(vii) maitriser les dépenses salariales.

6.3.4 Surveillance et encadrement
des établissements publics

199 LUencadrement et le suivi des
activités des établissements publics,
'audit et les vérifications internes et
externes sont des domaines qui, malgré
leur importance, n’ont pas connu
d’améliorations significatives au cours
des derniéres années. Une attention
plus grande leur sera accordée durant
toute la prochaine période quadriennale
de réformes de la Gestion des Finances
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Publiqgues (GFP). Cela permettra de
résorber la plupart des insuffisances qui
y sont régulierement relevées. Il s’agira :

(i) d’assurer la réorganisation des fonctions
de tutelle des établissements publics
pour assurer la complémentarité de leurs
activités avec celles des administrations
centrales, ainsi que leur pleine contribution
a la réalisation des objectifs budgétaires de
I’Etat ; et

(ii) de renforcer les fonctions d’audit et de
vérification interne de l‘administration et
celles de I'Institution Supérieure de Contrédle
et du Parlement dans ses fonctions d’examen
des projets de loi de finances et de contréle
des politiques budgétaires.

6.3.5 Renforcement des fonctions
générales d’appui a I'amélioration
de la qualité de la gestion des finances
publiques

196 Les actions que le Gouvernement
entend mener dans ce cadre concernent
les domaines ou fonctions qui impactent,
de maniere globale, l'ensemble du
systeme de Gestion des Finances
Publiques. Au cours de la période 2018-
2021, les efforts seront concentrés sur :

(i) le renforcement des compétences et capacités
des ressources humaines ;

(ii) I'organisation et I'intégration des systémes
informatiques ;

(iii) la diffusion de I'information et;

(iv) le cadre d’intervention des organisations de

la société civile.

6.3.6 Surveillance adéquate
du cadre macroéconomique

197  En vue de prévenir les réactions
tardives de I'économie face aux chocs
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exogenes, le Gouvernement renforcera
les mécanismes de veille économique
existants. Ces mécanismes permettront
d’anticiper, de suivre et d’alerter sur les
éléments de I'environnement interne
et externe qui peuvent influer sur
I'économie a court et moyen termes.
A cet effet, un comité national de veille
économique regroupant tous les acteurs
stratégiques de la vie économique a

été installé en 2016 avec des points
focaux par ministere. Le Gouvernement
entend renforcer les capacités des
structures chargées d’animer le dispositif
de veille mis en place pour le suivi du
cadre macroéconomique afin d’éviter
tout dérapage qui pourrait amener
I’économie nationale sur un sentier qui
ne favoriserait pas la stabilité du cadre
macroéconomique.



AMELIORATION DE LA CROISSANCE
ECONOMIQUE

198 Sagissant de  I'amélioration
de la croissance, l'option faite par
le Gouvernement est d’accélérer la
mise en ceuvre des actions en faveur
de la promotion du secteur privé et
de la transformation structurelle de
I'’économie. A cet effet, les interventions

publiques se concentreront sur :

(i) F'amélioration du climat des affaires ;

(i) la poursuite et la finalisation des réformes
structurelles engagées ; et

(iii) la facilitation de I'accés au financement.

7.1. Promotion du secteur privé

199  Pour permettre au secteur privé
de jouer convenablement le réle qui est
le sien, le Gouvernement entend mettre
en ceuvre des réformes susceptibles de
I'amener, d’une part, a créer davantage de
richesses par la transformation endogéene
des matieres premieres locales et, d’autre
part, a rendre les unités industrielles
compétitives dans le contexte actuel de
la mondialisation et du respect des régles
de libre concurrence. Ces réformes visent
a faire du secteur privé le fer de lance de
I’économie béninoise. Cela nécessite une

intensification des efforts en faveur de :
(i) 'amélioration du climat des affaires ;

(ii) la poursuite et la finalisation des réformes
structurelles engagées ; et
(iii) la facilitation de I'acces au financement.

7.1.1 Amélioration du climat
des affaires

200 Les réformes mises en ceuvre ont
contribué a améliorer le rang du Bénin
dans le classement du rapport Doing
Business 2017 de la Banque Mondiale.
De la 155eme place pour 190 économies
évaluées en 2016 contre 158°™ rang en
2015, le Bénin est passé a la 151eme
place en 2017. Par ailleurs, les réformes
opérées sur la plateforme portuaire,
avec lappui du premier compact du
Millenium Challenge Account ont permis
de renforcer les activités de transit et de
logistique.

201 Les mesures retenues par
le Gouvernement pour poursuivre
I'amélioration de I'environnement des
affaires sont celles susceptibles de
permettreauBénindemarquerdesprogres
significatifs en termes de performances
relatives a l'indice Doing Business. Ces
mesures comprennent, entre autres,
I'amélioration des  réglementations
régissant la création, les opérations
et la fermeture des entreprises, la
facilitation du commerce transfrontalier,
la simplification des procédures d’octroi
de permis de construire et de transfert
de propriété, la facilitation de l'acces
des entreprises au financement ; la
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mise en place et l'opérationnalisation
des incubateurs d’appui aux petites et
moyennes entreprises, la protection
des investisseurs, le renforcement
de la compétitivité de la plateforme
logistique de Cotonou, ainsi que l'acces
au foncier industriel et rural. Le code des
investissements sera également réformé
et des dispositifs de promotion de la
concurrence dans les secteurs clés de
I’économie seront mis en place.

202 Par ailleurs, le Gouvernement
envisage, a I'horizon 2021, de prendre
des mesures, notamment des mesures
fiscales en faveur de linvestissement
privé, I'adoption d’une loi d’orientation
sur les PME, [lopérationnalisation
des structures de conciliation et de
médiation en matiere de contentieux
fiscaux et douaniers et la création des
conditions favorables a la participation
du secteur privé au financement des
investissements structurants, assorti
d’un cadre réglementaire unifié pour les
opérations de partenariats public-privé.

7.1.2 Poursuite des réformes
structurelles engagées

203 Dans le cadre de la mise en place
d’un environnement propice a I'éclosion
du secteur privé, le Gouvernement
s'engage a accélérer les réformes
structurelles, notamment dans les
domaines de la justice, de [Iénergie
électrique, des télécommunications, dela
fiscalité, du foncier, de la logistique, de la
douane, du financement des entreprises

et du partenariat public-privé.

204 Les actions prévues dans le
domaine de la justice concernent :

(i) lopérationnalisation des juridictions de
commerce;

(ii) la construction de la cour d’appel de
commerce de Porto-Novo ; et

(iii) I'extension des cours d’appel de Parakou et
d’Abomey pour abriter les cours d’appel de
commerce.

209 En vue d’accompagner
efficacement les acteurs du secteur privé,
I’'Etat s’engage a faire de la fiscalité un
véritable outil d’impulsion économique.
Lexploitation dynamique du potentiel
fiscal doit permettre de favoriser I'emploi
et I'entreprenariat.
7.1.3.Facilitation de I'acces
au financement

Dans le cadre de la facilitation de I'acces
au financement, I'Etat s’engage a mettre
en place un mécanisme d’appui au
financement en vue de promouvoir
I'investissement privé dans le domaine
de [lindustrie de transformation, le
commerce et l'artisanat.

7.2 Transformation structurelle
de I’économie

206 Le

assurer l'amélioration de la croissance

Gouvernement entend
économique en s’appuyant sur les six
(06) secteurs stratégiques qui sont
aujourd’hui sous-valorisés, malgré leur
solide potentiel. Il s’agit :



(i) de I'agriculture ;

(ii) de I'économie numérique ;
(i) du tourisme et de la culture ;
(iv) du transport ;

(v) des énergies et des mines ; et

(v) de I'artisanat.

201 Dans la perspective de la
transformation structurelle de
I'’économie, le Gouvernement, dans
son programme d’‘actions, a d’une
part, réparti ces secteurs stratégiques
en quatre (04) principaux domaines
de concentration pour dynamiser
I’économie et, d’autre part, identifié trois
(03) secteurs prioritaires.

208 Les principaux domaines de
concentration sont :

(i) le domaine agricole qui regroupe 'agriculture,
I'élevage et la péche ;

(i) le tourisme et la culture ;

(iii) I'économie numérique, les télécommu-
nications et les TIC, et

(iv) l'industrie de transformation, I'artisanat et

le commerce.

209 Les trois secteurs prioritaires
visent a soutenir les quatre principaux
domaines de concentration en
infrastructures. Il s’agit :

(i) des Technologies de I'information et de la
communication (TIC) ;
(i) des Transports ; et de
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(i) I'Energie.

210  Par ailleurs, pour atteindre
cette transformation structurelle de
I’économie béninoise, le développement
de l'agro-industrie devrait venir en
aval des atouts naturels dont dispose
le Bénin dans le domaine des services.
Elle pourrait se faire avec I'amélioration
de la productivité de l'agriculture et le
renforcement des infrastructures.

211 Pour permettre aux entreprises
de disposer de ressources humaines
qualifiées répondant aux besoins de
I'économie, le systéme d’enseignement
sera réformé dans la perspective de
'adéquation  formation-emploi.  De
méme, la recherche scientifique sera
améliorée. Dans ce cadre, il est prévu la
mise en place de la Cité Internationale
de I'lnnovation et du Savoir (CIIS) dans
le but d’offrir un cadre stimulant pour
répondre, a travers l'enseignement, la
formation et 'entreprenariat, aux besoins
de compétences de 15 marchés africains
représentant 3,8 millions d’étudiants
potentiels en 2015.

212 Les domaines de concentration
pour la transformation structurelle de
I'économie sont présentés dans les
sections ci-apreés.
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Figure 8 : Secteurs stratégiques pour la transformation structurelle de ’économie
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7.2.1. Secteur Agricole

213  Le diagnostic du secteur agricole
a permis de mettre en relief quatre (04)
défis majeurs a lever pour I'amélioration
de la production et des revenus agricoles.
Ces défis sont relatifs a :

(i) la couverture des besoins alimentaires et
nutritionnels et la sauvegarde des moyens
d’existence pour les populations hommes et
femmes ;

(i) 'accroissement des revenus pour les hommes
et les femmes

(iii) 'amélioration de l'attractivité de lactivité
agricole et du milieu rural; et

(iv) l'adoption par les agriculteurs, éleveurs,
pécheurs et pisciculteurs (hommes et
femmes) des innovations pertinentes
conduisant a atténuer I'empreinte carbone
de l'agriculture.

214  Dés lors, le Gouvernement
s‘est fixé pour objectif dans le Plan
Stratégique de Développement du
Secteur Agricole (PSDSA) 2025 et le Plan
National d’Investissements Agricoles et
de Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle
(PNIASAN) 2017-2021, d’améliorer les
performances de I’Agriculture béninoise,
pour larendre capable d’assurer, de fagon
durable, la souveraineté alimentaire, la
sécurité alimentaire et nutritionnelle,
et de contribuer au développement
économique et social des hommes et
femmes du Bénin pour latteinte des
Objectifs de Développement Durable
(ODD).

215 Il entend ainsi, comme retenu
dans le Programme de Développement
de I'Agriculture en Afrique de I'Ouest
(F"ECOWAP/PDDAA), mettre un accent
particulier sur :
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(i) la sécurité alimentaire et nutritionnelle de la
population ;

(ii) la compétitivité, la modernisation des
systemes de production des exploitations
familiales agricoles et leur adaptabilité ; et
l'accroissement massif des investissements
dans le secteur agricole et la mise en ceuvre
de profondes réformes structurelles.

216 Amélioration de la production et
de la productivité des filieres agricoles.
Latteinte du résultat stratégique
d’augmenter la productivité agricole pour
améliorer la disponibilité et I'accessibilité
aux aliments appelle la mise en ceuvre
des actions prioritaires suivantes :

(i) 'amélioration de la productivité et de la
production des produits végétaux;

(ii) 'amélioration de la productivité et de la
production des produits animaux ;

(iii) 'amélioration de la productivité et de la
production des produits halieutiques ;

(iv) la promotion et la structuration équitable
des Chaines de Valeurs Ajoutées (CVA) des
produits végétaux, animaux et halieutiques
des filieres prioritaires ; et

(v) la promotion de I'innovation technologique
pour le renforcement de la résilience dans le
secteur agricole.

211  Amélioration de la sécurité
alimentaire et nutritionnelle. Lacces
a une alimentation diversifiée sera
renforcé; cela donnera davantage
d’opportunités pour améliorer
durablement [lalimentation et [état
nutritionnel de la population. Dans cette
optique, la nutrition sera inscrite au cosur
des politiques publiques, a travers la mise
en ceuvre d’une politique nutritionnelle
de qualité et la préservation de I'acces a
la nourriture.

218  Les actions retenues porteront
sur :
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(i) la sécurité alimentaire et nutritionnelle des
populations, hommes et femmes ;

(ii) 'amélioration de la gouvernance et des
systemes d’informations du secteur agricole,
de la sécurité alimentaire et nutritionnelle ;

(i) 'amélioration du systéme post-récolte ;

(iv) appui a la mise en ceuvre de l‘approche
genre ;

(v) la création et la dynamisation de sept Péles
de Développement Agricole ; et

(vi) la gestion des calamités dans le secteur

agricole.

219  Amélioration de laccés au
marché et du financement agricole.
Le financement du secteur agricole
reste une préoccupation transversale
pour le développement agricole. Elle
s‘exprime tout au long des chaines
de valeurs des différentes filieres
agricoles (approvisionnement en
intrants de production, conservation,
transformation, transport, mise en
marché, etc.). Dans ce cadre, quatre
actions sont retenues. |l s'agit de :

(i) la mise en place de mécanismes de
financements et d‘assurances adaptés
et accessibles aux différents types
d’exploitations agricoles et catégories
d’acteurs par [l'opérationnalisation du
Fonds National de Développement Agricole
(FNDA), en synergie avec les autres fonds et
instruments de financement ;

(i) le renforcement des mécanismes assurantiels
dans le secteur agricole;

(iii) le renforcement du Fonds dAppui au
Développement des Communes, volet
agriculture (FADeC-Agriculture); et

(iv) lamélioration de la qualité et du
conditionnement des produits locaux.

220 Investissement dans le secteur
agricole et réformes structurelles du
secteur. Le Gouvernement entend, par
la mise en ceuvre du Partenariat Public-
Privé (PPP), accroitre, de facon massive,
les investissements dans le secteur
agricole pour, entre autres, développer
la mécanisation agricole, la maitrise de
I'eau et I'irrigation et le renforcement des
capacitésdes producteursetdu personnel
d’encadrement des producteurs. Pour
y parvenir, une nouvelle approche
territoriale de développement agricole,
fondée sur la séparation des fonctions,
a été adoptée et mise en ceuvre. Ces
réformes structurelles sont en effet
marquées par la création de :

(i) sept Péles de Développement Agricole ;

(i) sept Agences Territoriales de Développement
Agricole ; et

(iii) douze Directions Départementales de
I'Agriculture, de I’Elevage et de la Péche.

221  Ces réformes inscrites dans le
PAG sont internalisées par le PNIASAN
qui constitue le cadre de planification
et de coordination stratégique pour le
secteur de l'agriculture’ durable et de
la sécurité alimentaire et nutritionnelle.
Ce plan prend en compte les acquis, les
besoins additionnels de financement
(gap) a couvrir pour l'investissement et
le fonctionnement du secteur sur une
période de cing ans (2017-2021). Il vise
notamment a mobiliser les ressources
additionnelles nécessaires a la mise en

‘Le terme « Agriculture » couvre I'ensemble des activités économiques du secteur agricole et péri-agricole, notamment les
productions végétales, animales, halieutiques, la transformation, le transport, le commerce, la distribution et d’autres services

agricoles, ainsi que leurs fonctions sociales et environnementales.
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ceuvre effective du PAG volet Agriculture
et des mesures d’accompagnement,
dans une stratégie de territorialisation
du développement agricole et de
décentralisation. Le PNIASAN integre

enfin les domaines transversaux tels que
les dimensions genre, environnementale
et sociale pour assurer la durabilité des
réalisations.

ENCADRE 2 : Réforme des poles de développement agricole (PDA)

REPUBLIQUE DU BENIN

PROGRAMME AGRICOLE
DU GOUVERNEMENT 2016

]
POLES DE DEVELOPPEMENT
AGRICOLE IDENTIFIES

e
h

£

g

g
090L

Réalisation {2016): MKOUASSI
2miouasgmailcom

(OCEAN ATLANTIQUE

LEGENDE

COMMUNE
DEPARTEMENT

e ETAT

Cours d'oau

[ Océan

Cotonou (Littoral)

Poles de Développement Agricole

[ - Valiée du Niger

1757 2- Allbor Sud -Borgou Nord- 246
[0 3- Atacora Ouest

[ +- Borgou Sud- Donga - Collines
5 2ou-Couffo

[ 6-Plateau

I 7- Ouémé-Atantique: Hono

P
CC—

Souree: Fene spographiue, 16N 199
Do, B2A 216

La réforme sur les poles de Développement
Agricole est une réforme majeutre qui révolutionne
le fonctionnement du secteur agricole apres la

liquidation des CARDER.
Au total, sept (7) Poles de Développement Agticole
(PDA) sont créés en combinant I'approche

territoriale de valorisation des potentialités des
zones agro écologiques avec lapproche de
promotion des filieres agricoles. Chaque pole se
focalise ainsi sur des filiecres locomotives comme
suit: PDA1 (riz, maraichage), PDA2 (coton,
élevage intensif bovin), PDA 3 (coton et riz), PDA
4 (anacarde, coton), PDA5 (arboriculture fruiticre,
mais), PDA 6 (palmier a huile, mais) et PDA 7
(ananas, aquaculture, riz et maraichage).

Ces poles sont administrés chacun par une Agence
Territoriale de Développement Agricole (ATDA)
en charge des fonctions d’appui a la promotion des
filieres agricoles et travaillant en synergie avec
I'ensemble des intervenants du pole, y compris les
collectivités locales et leurs organisations.

Cette réforme a pour finalité d’offrir une meilleure
adéquation entre les offres de setvices publics et les
besoins des acteurs des chaines de valeur ajoutée,
une meilleure rationalisation des facteurs de
production et une amélioration des conditions de
vie des acteurs.

Source : DPP/MAEP, 2017
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7.2.2. Secteur de I'Economie Numérique
etdesTIC

222  Aprés une croissance atone entre
2010 et 2014, le secteur des technologies
de l'information et de la communication
(TIC) au Bénin a connu un rebond de 12
% en 2015 et contribue au PIB a hauteur
de 6%. Cette évolution satisfaisante est
essentiellement tirée par la téléphonie
mobile. Toutefois, d’importantes
insuffisances continuent de plomber
I'émergence de |'’économie numérique.
Il sagit de la carence en infrastructures,
du défaut d’'une concurrence efficiente
et de [linsuffisance du niveau des
investissements des opérateurs de
communications électroniques. Ainsi, en
ce qui concerne la maturité du secteur
des technologies de l'information et de
la communication (TIC), le classement
Networked Readiness Index (NRI) 2016
positionne le Bénin a la 128eme place sur
139 au niveau mondial.

223 Pour corriger ces insuffisances
et accélérer la croissance économique
et linclusion sociale d’ici a 2021, le
Gouvernement ambitionne d’utiliser les
TIC comme catalyseur de dynamique
économique et de modernisation. Il sera
guestion, a moyen terme, de transformer
le Bénin en une plateforme de services
numériques pour I'Afrique de I'Ouest, en
s‘appuyant sur :

(i) le déploiement et le développement massif des
infrastructures de télécommunication et des
TIC;

(i) la généralisation de I'accés a I'internet haut
débit en vue d’atteindre un taux de couverture
de 80% ; et

(iii) la mise en ceuvre de réformes structurelles.

224  De facon précise, les principales
actions suivantes seront mises en ceuvre:

(i) le déploiement de la fibre optique et le maillage
du territoire national ;

(i) 'assainissement et la dynamisation du secteur
de I'’économie numérique;

(i) I'enracinement des usages numériques au
sein des entreprises, de [I’Administration
Publique, du secteur de I’éducation, de la
santé et de l'agriculture ; et

(iv) le développement et la modernisation des
services postaux.

7.2 3 Secteurs du Tourisme
et de la Culture

229 Avec un fort potentiel exploité
a environ 5%, le secteur du tourisme ne
contribue qu’a 0,7% au PIB a cause des
difficultés majeures, notamment :

(i) le faible niveau de valorisation des sites et
attraits touristiques existants;

(ii) la mauvaise qualité des infras-tructures
et eéquipements touristiques et des
infrastructures de soutien au tourisme ;

(iii) le faible niveau de qualification du personnel
de la chaine touristique ; et

(iv) 'absence de mesures incitatives spécifiques a
I'investissement touristique, le manque d’un
systéme d’informations fiables.

226 Face a ces contraintes, des défis
majeurs restent a relever. Il s’agit, entre
autres :

(i) de 'aménagement et de la promotion des sites
touristiques ;

(ii) de I'amélioration de la qualité du produit/
service touristique ;

(iii) du financement du secteur du tourisme; et

(iv) du renforcement des capacités des acteurs du
secteur.

221 Dans le but de faire du tourisme
unefiliere de développement économique



créatrice de richesses et d’emplois et le
principal outil de rayonnement du Bénin a
I'international, le Gouvernement prévoit :

(i) 'aménagement des sites touristiques et leurs
voies d’accés (aménagement de stations
balnéaires le long de la Route des Péches,
reconstruction a [lidentique de la cité
historique de Ouidah, reconstruction de la ville
de Porto-Novo, construction de logements de
standing inspirés de l'architecture des Tata
Somba, réinvention de la cité fluvio-lacustre
de Ganvié, etc.) ;

(i) le renforcement du systéme de certification
hételiere reconnu sur le plan international ;

(iii) la formation et le renforcement continu des
compétences des différents acteurs de la
chaine touristique ;

(iv) la diversification de I'offre touristique interne
adaptée aux besoins et a la bourse des
Béninois (création de circuits personnalisés
dans les destinations touristiques : villes
historiques, parcs Pendjari et W, mangroves
de la lagune de Porto-Novo, le fleuve Mono,
le lac Ahémé, le lac Toho, etc.) ;

(v) la promotion du tourisme intérieur a travers
l'organisation des colonies de vacances a prix
bonifié ;

(vi) I'élaboration et la mise en ceuvre d’un plan
marketing pour la destination Bénin et le
renforcement de la participation du Bénin
aux grands marchés émetteurs ; et

(vii) la dynamisation du systéme de production
des statistiques touristiques et culturelles
(mise en place des comptes satellites en

particulier).

228 La mise en ceuvre de ces actions-
phares nécessite |'accompagnement
des acteurs du secteur, notamment
par la mise en place de mesures
incitatives a leur profit (création et
opérationnalisation de fonds de garantie,
allegements fiscaux et exonérations,
application du tarif industriel aux
entreprises hoételiéres en ce qui concerne
la consommation en eau et en électricité)
et le renforcement des infrastructures
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de transport (aéroportuaires, maritimes,
fluvio-lagunaires), de [I'énergie, des
télécommunications dans les destinations
touristiques.

229 En ce qui concerne la culture,
elle représente l'ensemble des traits
distinctifs, cultuels et matériels,
intellectuels et affectifs qui caractérisent
un peuple ou un groupe social. Elle fait
partie des poles nationaux permettant
la diversification de I'économie et sert
de socle au développement d’autres
secteurs tels que le tourisme, 'artisanat,
I’éducation, etc. Malgré cette importance,
elle est confrontée a plusieurs difficultés
liées a la sauvegarde, a la protection et a
la diffusion du patrimoine culturel. Cette
situation a conduit le Gouvernement,
pour une meilleure diffusion des produits
et oeuvres artistiques et culturels
sur les marchés national, régional et
international, a s’engager pour :

(i) la promotion des identités culturelles et de la
diversité culturelle ;

(i) le développement des entreprises/industries
culturelles ;

(iii) la préservation du patrimoine culturel et du
patrimoine naturel a caractere culturel ; et
(iv) le financement du secteur.

230 A ce titre, il est envisagé :

(i) la restauration, la réhabilitation et
I'aménagement des infrastructures culturelles
(palais royaux, musées, centres de lecture,
espaces publics culturels, etc) ;

(i) la numérisation des bibliothéques (nationale
et départementales) ;

(i) la modernisation du systéme national de
gestion des archives ;

(iv) la reconstruction & l'identique de certaines
villes historiques (Ouidah, Abomey, Porto-
Novo, Allada, etc) ;

(v) la construction des thédtres de verdure ;
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(vi) la mise en place d’un fonds de bonification
des crédits des projets culturels ;

(vii) lI'organisation des festivals et des concours
par région pour la détection des vocations et
talents ;

(viii) la formation et I'accompagnement des
artistes prometteurs afin de les préparer a
faire carriére dans leur domaine ;

(ix) la dynamisation des semaines culturelles
scolaires et les concours artistiques entre
établissements ;

(x) la création des centres de formation
pluridisciplinaires pour les vocations et
talents ainsi que pour les artistes confirmés ;

(xi) 'accompagnement et le soutien des artistes
pour leur promotion a l'international ;

(xii) la mise en place des programmes médias
pour l'initiation a l'art ;

(xiii) I'exonération des ceuvres et les prestations
d‘art de la Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) ;

(xiv) la réhabilitation et la redynamisation du
Festival International de Thédtre du Bénin
(FITHEB) ; et

(xv) la dynamisation du systeme des statistiques
culturelles.

7.2.4 Secteurs de lI'Industrie de
transformation, du Commerce
et de I'Artisanat

231 Dans le cadre de I'amélioration
de la croissance économique, le
Gouvernement entend, d’'ici a 2021,
assurer le développement des
infrastructures pour tirer profit de la
position géographique du Bénin, faisant
de ce dernier la porte d’entrée de I'Afrique
de I'Ouest et un corridor de transit pour
les pays de I'hinterland et du Nigeria.
Pour ce qui concerne les secteurs de
I'industrie, du commerce et de l'artisanat,
I'accent sera mis sur le renforcement
des infrastructures du commerce, la
promotion des unités de transformation,
de conservation et 'accompagnement et
la formation des artisans.

232  Secteur industriel. Léconomie
béninoise est caractérisée par un tissu
industriel tres faible et peu diversifié,
une faible compétitivité du sous-
secteur de lindustrie, un manque de
matiéres premieres et une difficulté
d’approvisionnement, une inadaptation
et une rigidité de certains textes
réglementant les entreprises industrielles.
Le tissu industriel est encore trés peu
développé, avec pour base la cimenterie
et les usines d’égrenage de coton.

233 Le défi a relever pour ce secteur
est la création davantage de richesses par
la transformation endogéene des matieres
premieres locales et I'amélioration de la
compétitivité des unités industrielles dans
le contexte actuel de la mondialisation et
durespect desrégles de libre concurrence.

234 Pour ce faire, I'Etat béninois
s'est engagé a développer une masse
critique d’industries tournées vers la
transformation des matiéres premieres
locales et exploitant des technologies
émergentes. A ce titre, les actions a
mettre en ceuvre se présentent ainsi qu’il
suit :

(i) soutien a I'industrie locale de transformation;

(ii) mise en place des Régions de I'Infrastructure
Qualité (RIQ) ;

(iii) renforcement de I'infrastructure qualité ;

(iv) mise en ceuvre d’un programme élargi de
restructuration et de mise a niveau des
MPME ;

(v) mise en place de Zones Economiques
Spécialisées (ZES) ;

(vi) facilitation de I'installation de grands groupes
industriels ;

(vii) assainissement de I'environnement industriel ;

(viii) prise de mesures pour faciliter I'accés des
entreprises a leurs matieres premiéres ; et



(ix) mise en place des centres techniques
agroalimentaires, des emballages et des BTP.

239  Secteur commerce. Le commerce
constitue une branche trés importante du
secteur tertiaire béninois. Il est peu intégré
au commerce international, avec une
balance commerciale structurellement
déficitaire et une forte propension du
secteur informel (90% des acteurs, 21%
de la population active).

236 Le défi majeur pour ce secteur
est, d’une part, d’assurer aux produits
béninois I'accés aux marchés régionaux et
internationaux et, d’autre part, de mettre
en place un environnement propice au
développement du commerce intérieur.
Il s’agira donc de promouvoir le potentiel
commercial interne et externe du Bénin.

231 Les actions & mettre en ceuvre
consisteront a :

(i) 'accompagnement efficace des exportations
des produits béninois ;

(i) la mise en place des mesures incitatives pour
I'exportation ;

(iii) la levée des barriéres non tarifaires ;

(iv) la mise en place des infrastructures
marchandes ;

(v)  l'assainissement  de
commercial béninois ; et

(vi) le renforcement des capacités productives et
commerciales.

I'environnement

238  Secteur artisanat. Bien que trés
diversifié, I'artisanat au Bénin est peu
développé alors qu’il représente le
deuxiéme corps social le plus important
du pays. Il apparait nécessaire de financer
les entreprises artisanales, de promouvoir
les produits artisanaux et de renforcer les
capacités des acteurs.
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239 1l s’agira donc de développer le
sous-secteur de l'artisanat par :

(i) la mise en place des lignes de crédit adéquat
pour le développement des entreprises
artisanales ;

(i) le développement des mesures incitatives et
attractives concourant au développement du
sous-secteur artisanat ;

(iii) I'intensification du systéme de l'apprentissage ;

(iv) le renforcement des capacités des micro
entrepreneurs artisanes et artisans ;

(v) le renforcement du cadre institutionnel et
organisationnel du secteur de I'artisanat ;

(vi) la mise en place d’un systeme d’informations
opérationnel et dynamique ;

(vii) la promotion commerciale des produits
artisanaux ;

(viii) le développement des infrastructures et
l'appui technique et financier aux artisans
pour la fabrication des équipements de
transformation des produits agricoles.

240 La mise en ceuvre de ces actions
nécessite la prise de mesures incitatives
pouvant concourir au développement
du secteur, notamment les allégements
fiscaux au profit des activités artisanales
(détaxation a l'exportation des produits
artisanaux et détaxation a I'importation
desintrants pour la production artisanale ;
I'appui a I'organisation et a la participation
aux foires, aux salons et aux visites
d’échanges ; la prise des mesures en vue
d’attribuer aux entreprises artisanales les
intrants requis, en particuliers de bois et
textiles.

7.2.5 Secteur des transports

201  Considérant les dimensions de la
fiabilité et de la qualité du réseau routier,
ferroviaire, aérien et hydrographique
intérieur, I'état global des infrastructures
de transport est peu reluisant au Bénin. En
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effet, des efforts de construction de routes
ont été observés au cours de la derniere
décennie et les principaux corridors
commerciaux sont de qualité acceptable
mais méritent d’étre renforcés.

242  Ainsi, le réseau routier présente
une densité faible et une longueur de
route par habitant en baisse. De méme,
les zones de production agricole situées
en milieu rural bénéficient de tres peu
d’infrastructures routieres et I'existant est
mal entretenu etannuellement soumisaux
inondations. En ce qui concerne le réseau
ferroviaire, sa dégradation s’est accentuée
depuis plusieurs années, occasionnant des
détournements du trafic vers le réseau
routier qui subit ainsi une forte pression.
S'agissant des infrastructures portuaires,
malgré les derniéres extensions, le port
de Cotonou demeure peu performant,
au regard des besoins des investisseurs
et de la concurrence avec les autres
ports de la coOte-ouest africaine (ports
d’Abidjan, de Téma, de Lomé, etc.). Quant
au réseau hydrographique intérieur, ses
potentialités économiques, en termes
de transport, restent encore sous-
exploitées. Par ailleurs, la longueur de
la piste d’atterrissage et de décollage
(2400 m) du seul aéroport international
dont dispose le pays est insuffisante pour
accueillir aisément certains types d’avions
gros porteurs, et le transport aérien
domestique est inexistant.

283 Sous ces considérations, et en
relation avec la vision de transformation
structurelle de I’économie, le
Gouvernement  entend faire de
I'amélioration des infrastructures de

transport un levier stratégique pour le
développement durable du Bénin. Aussi,
I'objectif global qu’il entend réaliser
dans le secteur des transports est-il de
développer les infrastructures et services
de transport pour soutenir la croissance
économique et le bien-étre social. A cet
effet, il tient a assurer :

(i) le développement du réseau national des
routes et pistes et I'amélioration de la sécurité
routiére;

(i) le développement du transport ferroviaire ;

(iii) le développement du transport aérien ;

(iv) le renforcement des mesures de supervision
de la sécurité du transport aérien et de la
sureté de l'aviation civile ;

(v) le développement des infrastructures
maritimes, portuaires et fluvio-lagunaires ;

(vi) I'amélioration de la qualité des services
rendus aux usagers du sous-secteur maritime
et portuaire ; et

(vii) le désenclavement des zones riveraines des

plans et cours d’eau.

244 En vue de concrétiser cette
ambition, huit projets phares et onze
projets prioritaires sont retenus. Les
projet phares concernent :

(i) la construction d’un nouvel aéroport
international a Glo-Djigbé pour doter le Bénin
d’un aéroport aux standards internationaux,
relié au centre-ville de Cotonou grdce a une
voie routiére expresse ;

(ii) la modernisation et I'extension du Port
de Cotonou afin de soutenir la croissance
économique et faciliter le développement des
exportations ;

(iii) la reaménagement de I'axe routier autour du
Port de Cotonou dans l'optique de fluidifier le
transport routier port avec des voies dédiées
au trafic portuaire et au trafic urbain;

(iv) la construction d’une route de contournement
nord de Cotonou pour moderniser le réseau
routier de Cotonou et renforcer I'attractivité
de la ville ;

(v) l'aménagement de la route des péches
(Phase 2) afin de favoriser le développement



touristique et le renforcement de I'’économie
nationale et régionale ;

(vi) la construction d’une autoroute entre
Sémé-kpodji et Porto-Novo qui facilitera la
circulation et améliorera la sécurité routiére
entre ces villes ;

(vii) I'aménagement de la route Djougou-
Péhunco-Kérou-Banikoara pour contribuer au
désenclavement de la partie septentrionale
du Bénin et favoriser I'essor de l'agriculture
; et

(viii) la réhabilitation, modernisation et extension
du réseau routier national sur 1.362 km pour
permettre d’étendre le réseau routier national
et favoriser un développement territorial
équilibré.

245 En ce qui concerne les projets
prioritaires, ils concernent tous les sous-
secteurs de transport et portent, entre
autres, sur:

(i) le développement des infrastructures de
transports fluvio-lagunaires ;

(ii) le développement des Infrastructures de
Transport Rural et des Moyens Intermédiaires
de Transport, et

(iii) la modernisation, la réhabilitation et
'entretien du réseau routier.

7.2.6 Secteurs de I’Energie,
des Mines et de I’Eau

206  Lasituation de I'énergie électrique
au Bénin est caractérisée par un déficit
chronique qui ne laisse pas assez de
perspectives d’industrialisation a court
et moyen termes au pays. Ce déficit se
conjugue avec une vulnérabilité accrue,
du fait de la dépendance du Bénin de la
Cote d’lvoire, du Ghana et du Nigeria,
pour son approvisionnement.

247  Par ailleurs, le Bénin dispose d’un
potentiel hydroélectrique relativement
important et pouvant permettre de mettre
en place une capacité d’au moins 400
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MW, pour les principaux sites identifiés et
évalués, a savoir : Adjarala (147 MW) sur
le fleuve Mono, Kétou-Dogo (108 MW),
Vossa (79,2 MW), Bethel (42,4 MW),
Bétérou (30 MW) et Olougbé (29,4 MW)
sur le fleuve Ouémé.

248 De plus, les défaillances dans le
secteur résultent de la fourniture peu
fiable et colteuse. Le colt et le délai de
connexion au réseau électrique au Bénin
sont trop élevés.

249  Sagissant des mines, 'analyse des
potentialités du Bénin a révélé I'existence
de gisements en exploitation (calcaire,
granite, sable, or) et d’autres dont les
réserves sont prouvées (fer, matériaux de
construction, calcaire, kaolin, phosphates,
pierres ornementales, marbre, granite,
tourbe). Cependant, ce potentiel reste
peu exploré.

290 Auregarddetoutcequiprécéde,le
Gouvernement a fait le choix de renforcer
les capacités énergétiques et les capacités
d’exploitation des ressources minieres
du pays. Il s'agira d’assurer la mise en
place d’infrastructures énergétiques et
d’associer les acteurs privés a ce défi
national, en mettant en place un cadre
favorable. A cet égard, les projets-phares
programmeés sont :

(i) la modernisation et I'extension de la filiere
thermique pour garantir un accés compétitif
a I'électricité ;

(ii) le développement des énergies renouvelables ;

(iii) la restructuration de l'opérateur national et
son réseau ;

(iv) la mise en ceuvre d’une politique de maitrise
des consommations énergétiques, tant pour
le secteur public que dans les ménages.
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291  S’agissant des projets sectoriels, il
est prévu, entre autres :

(i) I’électrification des localités rurales ;

(i) le renforcement de l'accessibilité a I'énergie
électrique hors réseau ;

(iii) le renforcement de la résilience du secteur
de I'énergie aux impacts des changements
climatiques ;

(iv) la recherche pétroliére et la sécurisation de
l'approvisionnement en produits pétroliers et
en gaz naturel ; et

(v) la recherche, la promotion et la valorisation
des ressources miniéres.

292 En ce qui concerne le secteur de
I'approvisionnement en eau potable (AEP),
tant en zone urbaine que dans les milieux
ruraux, le Bénin peut se prévaloir d’avoir
réalisé au cours des dix dernieres années
des performances encourageantes.

293 Le Gouvernement, avec l'aide de
ses partenaires techniques et financiers,
a rempli, avant I'échéance fixée par
la communauté internationale pour

I'atteinte de 'OMD 7 relatif a l'eau, les
engagements des cibles auxquels il a
performance globale
pourtant des

souscrit. Cette

cache disparités aux

niveaux départemental et communal qu’il
conviendrait de corriger.

294  Ainsi, I'objectif du Gouvernement
est d’assurer a toute la population du
Bénin un acces a I'eau potable, de facon
équitable, durable et de qualité, a un
colt abordable a I’horizon 2021. De fagon
spécifique, il s'agit :

(i) d’assurer I'acces a une source d’eau potable
améliorée a toute la population rurale et
urbaine au Bénin ;

(i) de garantir la disponibilité de I'eau potable,
de fagon continue et durable ; et

(i) d’assurer un accés aux services adéquats
d’assainissement des eaux usées et des
excrétas dans les grandes villes du Bénin.

299 Pour atteindre ces objectifs, les
actions programmeées porteront sur :

(i) I'accés a l'eau potable a I'ensemble de la
population rurale et semi-urbaine ;

(i) le développement des capacités de production
et de distribution en milieu urbain et
périurbain ;

(i) la modernisation et le développement de
I'exploitation responsable des ressources
hydrologiques ; et

(iv) I'assainissement des eaux usées et excrétas
en milieu urbain et péri-urbain.



AMELIORATION DES PERFORMANCES

DE L'EDUCATION

296 Le role de I'éducation comme
facteur clé du développement a été
largement reconnu par la communauté
internationale. Au Bénin, I’évolution du
secteur, au cours des dix (10) derniéres
années, montre que malgré les progres
accomplis  pour améliorer l'accés a
I'éducation, des efforts considérables
restent a faire pour assurer une meilleure
efficacité et une meilleure qualité de
I'éducation. Aussi, le Gouvernement a-t-
il identifié I'éducation comme l'un des
leviers par lequel devrait se réaliser le
décollage économique du pays.

291 Cette ambition a été prise
en compte dans la nouvelle lettre de
politique nationale éducative qui définit
les grandes orientations et actions de
I’éducation en vue de son développement
et la réalisation des ODD en particulier
'ODD 4. Pour la période 2018-2021,
I'atteinte de ces objectifs se matérialisera
a travers :

(i) le renforcement des acquis du PDDSE 2006-2015

(ii) la promotion d’une éducation de base holistique,
inclusive et de qualité ;

(iii) 'amélioration de 'enseignement post éducation
de base, le développement de compétences et le
renforcement des capacités de I'alphabétisation
et de I'éducation des adultes ;

(iv) la modernisation et la professionnalisation
de l'enseignement supérieur, de la recherche
scientifique et de [Iinnovation ; et (v) le
renforcement de la coordination du secteur de
I'éducation.

8.1 Renforcement des acquis
du PDDSE 2006-2015

298 Aprés une décennie de mise en
ceuvre du PDDSE, d’importa nts progrées
ont été enregistrés. Au plan quantitatif,
pour renforcer ces acquis, il est prévu la
mise en ceuvre d’actions a fort impact
sur le développement de la qualité de
I’éducation. Le renforcement des acquis
du PDDSE concerne tous les ordres
d’enseignement. Les principales actions
retenues portent sur :

(i) la poursuite de la construction, de la
réhabilitation et de I'équipement des salles de
classe, des amphithédtres et des laboratoires;

(ii) la poursuite du recrutement d’enseignants,
I'amélioration de leur formation initiale et le
renforcement de leurs capacités ; et

(i) 'amélioration et le contréle de la qualité des
apprentissages.

8.2 Promotion d’une éducation
de base holistique, inclusive
et de qualité

299 Dans la nouvelle dynamique
insuffléte  par le  Gouvernement,
I'éducation de base concerne la
préscolarisation et I'éducation de base
scolaire (primaire, 1°" cycle du secondaire
général), les alternatives éducatives et
la professionnalisation de niveau 1. La
nouvelle approche pour promouvoir
I'éducation de base se veut holistique,
équitable et de qualité pour tous. En
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effet, de nombreux dysfonctionnements
ont jalonné I'évolution de I'éducation de
base, longtemps limitée a la scolarisation
primaire obligatoire, créant des disparités
selon le genre, les régions et le niveau.
Pour inverser ces tendances, il sera mis
en ceuvre des actions qui impacteront
qualitativement l'offre d’éducation de
base dans une perspective holistique.

260 Pour y arriver, les principales
actions envisagées portent sur :

(i) la promotion de la préscolarisation, a travers
la progression du TBPS de 15% en 2015 a 25%
en 2021 ;

(ii) le renforcement et l'appui aux alternatives
éducatives et la mise en place d’un dispositif
d’identification des éleves a risque de
décrochage ;

(iii) le développement de I'éducation inclusive au
profit des enfants vulnérables et/ou a besoins
spécifiques ;

(iv) la réduction des disparités géographiques et
de genre ;

(v) la poursuite de I'accés équitable des filles et
gargons a l'enseignement ;

(vi) l'amélioration de I’efficacité interne de
I"éducation de base ;

(vii) la mise en place dun programme
d’alimentation scolaire dans une approche
intégrée et multisectorielle, en relation avec
la production locale ;

(viii) le renforcement de la qualité de la prise en
charge de la petite enfance par I'amélioration
pertinente des programmes dispensés dans
les structures d’accueil ; (ix) la promotion du
bien-étre en milieu scolaire ;

(x) la formation initiale et continue des
enseignants et autres éducateurs ;

(xi) I'évaluation de I'’Approche Par Compétences
(APC) et l'amélioration des programmes
d’enseignement et d’apprentissage ;

(xii) la mise a disposition des éleves et enseignants
des intrants pédagogiques nécessaires ;

(xiii) la réforme du Certificat d’Etudes Primaires
(CEP) ; et

(ivx) la mise en place d’un dispositif d’orientation

pour opérationnaliser les passerelles entre

I'éducation formelle et [‘éducation non
formelle.

8.3 Amélioration de
I'enseignement post éducation
de base, développement de
compétences et renforcement des
capacités de I'alphabétisation
et de I'éducation des adultes

261 La post-éducation de base, le
développement de compétences et le
renforcement des capacités regroupent le
second cycle del’'enseignement secondaire
général actuel, l'enseignement et Ia
formation technique et professionnelle,
I'alphabétisation et I'éducation des
adultes. A ce niveau, le diagnostic a mis en
évidence de profonds dysfonctionnements
en l'absence d’'un mécanisme cohérent
d’accompagnement, d’orientation et
d’insertion professionnelle.

262 En réponse a cette situation, le
Gouvernement a décidé de considérer le
second cycle del’'enseignement secondaire
comme une composante essentielle
de la post-éducation de base et den
faire une étape effective de préparation
pour l'enseignement supérieur, tout en
permettantal’enseignement secondaire et
alaformationtechnique et professionnelle
d’accompagner les secteurs productifs,
principalement l'agriculture et le tourisme
afin de contribuer a en faire les leviers
de la croissance économique et du
développement. A cet effet, les actions a
mener sont :

(i) la mise en place et l'opérationnalisation d’un
dispositif de régulation des flux;

(ii) le renforcement et la dynamisation d’un
dispositif efficace d’information, d’orientation



scolaire et professionnel, dune part,
d’incubation et d’accompagnement vers
I'insertion professionnelle, d’autre part ;

(i) la diversification de l'offre de formation
technique et professionnelle, en cohérence
avec les secteurs clés du développement et
d’‘autres filiéres porteuses;

(iv) la création des filiéres de formation orientées
vers lagriculture et la transformation des
produits agricoles par péle de développement ;

(v) I'amélioration de la qualité de l'offre de
formation  (formateurs, infrastructures,
laboratoires, équipements, machines) ;

(vi) l'amélioration de [I’efficacité interne de
I'enseignement post-éducation de base ; (vii)
l'amélioration du bien-étre en milieu scolaire;

(viii) I'amélioration de la gestion et du
fonctionnement des établissements
d’enseignement secondaire général,
d’Enseignement et Formation Technique et
Professionnelle (EFTP), tant publics que privés
; (ix) l'introduction des TIC dans les approches
pédagogiques d’enseignement et de gestion
de I'éducation ;

(x) la création et [l'opérationnalisation des
centres de formation professionnelle et
d’apprentissage au niveau du péle-centre ;

(xi) le renforcement des actions de formations de
courtes durées des maitres-artisans par les
centres de formation professionnelle et les
centres de métiers ; et

(xii) la promotion de la scolarisation des filles
dans des séries et filieres porteuses d’emploi
et de développement.

263 Lanalyse de la pyramide éducative
du Bénin montre que la grande majorité
(61,2%) de la population active n‘a aucun
niveau scolaire. Et parmi ceux qui ont
un niveau scolaire, celui-ci se limite a la
scolarisation primaire ou secondaire. La
population active est donc caractérisée
par un faible niveau de scolarisation en
rapport avec les secteurs productifs,
ce qui entraine qu’elle travaille le plus
souvent dans le secteur informel et
majoritairement dans I'agriculture
et lartisanat (confer RGPH 4). Cette
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situation  s’explique  principalement
par la faiblesse des ressources et des
insuffisances dans l'organisation des
activités d’alphabétisation et d’éducation
des jeunes et des adultes non scolarisés
et déscolarisés, d'une part, et des
insuffisances dans le développement
des compétences professionnelles et de
I'esprit d’entreprenariat chez les jeunes
actifs dans le secteur informel, d’autre
part. Aussi, I'Etat s'engage-t-il a offrir aux
jeunes, dans le cas de la post-éducation
de base, les opportunités nécessaires
pour pallier ces insuffisances.

264 En ce qui concerne
I'alphabétisation et [I'éducation des
adultes, le diagnostic révéle que la
faiblesse du taux d’alphabétisation (43,1%
en 2016 selon le RGPH 4) de la population
constitue un indicateur du faible niveau
de capital humain dans le pays. La réforme
de I'éducation exige donc une meilleure
organisation et un meilleur arrimage
de [lalphabétisation et de [|'‘éducation
des adultes en langues nationales non
seulement avec [I'éducation formelle,
mais aussi avec le développement des
compétences et le renforcement des
capacités entrepreneuriales. Dans cette
perspective, les actions prioritaires
porteront sur:

(i) le développement d’une alphabétisation
fonctionnelle en langues nationales qui se
prolonge par la possibilité d’une maitrise
fonctionnelle de Ila langue francaise
en vue dune meilleure insertion socio-
professionnelle des jeunes et des adultes non
scolarisés ou déscolarisés ;

(ii) le renforcement de l'environnement lettré
pour la promotion des langues nationales,
notamment via la presse, les affichages
publics et autres canaux d’informations pour




un changement de comportement ;

(iii) l'instauration d’un meilleur partenariat entre
I’Etat, les opérateurs privés et les collectivités
locales, a travers la stratégie du faire-faire
comme mode opératoire et le transfert de
compétences aux communes dans l'exécution
des programmes d’alphabétisation et
d’éducation des adultes;

(iv) I'évaluation de la phase pilote de I'introduction
des langues nationales dans le systeme
éducatif formel en vue d’en tirer les legons
pour la réforme du systéme éducatif; et

(v) une meilleure visibilité et un meilleur arrimage
entre les dispositifs de développement
des compétences professionnelles, de
renforcement des capacités entrepreneuriales
et d’aide a l'insertion professionnelle.

8.4 Modernisation et
professionnalisation de
'enseignement supérieur, de
la recherche scientifique et de
I'innovation

269 Lenseignement supérieur est
confronté a des problemes relatifs a :

(i) la mauvaise gestion du flux sans cesse
croissant d’étudiants ;

(ii) linsuffisance de ressources financieres et
matérielles ;

(iii)  linsuffisance  d’infrastructures;  (iv)
I'insuffisance d’enseignants qualifiés;

(v) le renforcement de la filiére Science
Technologie, ingénierie et Mathématique
(STIM) afin de former des travailleurs
hautement qualifiés, capables de créer de la
richesse dans les domaines névralgiques du
développement;

(vi) 'inadéquation entre programmes de formation
et besoins de I'’économie nationale; et

(vii) la mauvaise coordination de la libéralisation
de l'enseignement supérieur privé due
a la croissance continue de l'effectif des
bacheliers.

266 Au regard de ces contraintes,
les défis a relever sont liés a la gestion
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des flux, la qualité de la formation et
a l'employabilité des sortants. Pour vy
parvenir, les principales actions retenues
se résument comme suit :

(i)la construction, laréhabilitation et I'équipement
des infrastructures  universitaires et
administratives ;

(ii) I'interconnexion des universités nationales
publiques ;

(i) la couverture des besoins en ressources
humaines de qualité au niveau de
I'enseignement supérieur;

(iv) la création et l'opérationnalisation d’une
Agence pour la Qualité et I’Evaluation (AQE)
dans 'enseignement supérieur ;

(v) 'adaptation des formations des étudiants aux
besoins réels du marché (emploi salarié et
auto-emploi) ;

(vi) la création et l'opérationnalisation de la Cité
Internationale de I’'Innovation et du Savoir

(Seme City);
(vii) la création et [l'opérationnalisation des
Instituts ~ Universitaires  d’Enseignement

Professionnel  (filieres  techniques et
professionnelles ciblées) ;

(viii) la mise aux normes des établissements de
formation universitaire ; et

(ix) 'amélioration des conditions de vie et d’étude
des étudiants, a travers le partenariat
Public-Privé dans la gestion des ceuvres

universitaires.

267 Pour ce qui est de la recherche
scientifique et de l'innovation, elle est

caractérisée par :

(i) une absence de synergie entre les différentes
structures de recherche ;

(ii) 'absence d’adéquation entre les themes de
recherche et d’innovation et les besoins de
développement ;

(i) linsuffisance de ressources (humaines,
financieres, matérielles, infrastructures) ; et

(iv) le renforcement des capacités et compétences
entrepreneuriales et I'accompagnement pour
'insertion professionnelle.

268 Pour cette composante, le
Gouvernement entend opérer des



réformes afin d’adapter la recherche
scientifique et I'innovation aux
réalités  naturelles, culturelles et
socioéconomiques du pays. Pour combler
ces attentes, les actions ci-apres seront
mises en ceuvre :

(i) la création et I'opérationnalisation de I’'Agence
Béninoise pour la Recherche et I'lnnovation
(ABRI);

(ii) la dotation des structures de recherche
d’infrastructures du type « Innovation Lab » ;

(i) la mise en place des mesures incitatives a
la créativité et a l'invention au niveau des
enseignements techniques et professionnels,
a travers des fonds compétitifs mis a la
disposition des lycées et des IUEP (Institut
Universitaire d’Enseignement Professionnel);

(iv) le renforcement des capacités de recherche
pour l'amélioration de la productivité du
secteur agricole ; et

(v) la mise en place d’un systéme de valorisation
des résultats de la recherche, assorti d’un
partenariat public-privé pour la promotion
de la recherche.

8.5 Coordination du secteur
de I'éducation

269 LUambition affichée par le
Gouvernement pour le secteur éducatif
est d’en faire un levier du développement
socioéconomique. Latteinte de cet
objectif ne saura étre une réalité
sans une meilleure coordination du
systeme. Le diagnostic du systeme a
mis en effet en évidence d’importants
dysfonctionnements dans la coordination
sectorielle caractérisée par :

(i) un faible fonctionnement des instances
de pilotage du PDDSE (2006-2015) et un
fonctionnement des ministéres en vase clos ;

(i) une faible application des lois relatives a la
décentralisation de I'’éducation et des mesures
prévues dans le PDDSE ;

(i) des insuffisances dans le systéme de
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gestion des ressources informationnelles,
humaines, matérielles et financiéres avec des
conséquences négatives sur la qualité de la
dépense, de la répartition des enseignants
et des dotations en matériels et intrants

pédagogiques.

210 La réponse apportée par le
Gouvernement est de faire du Conseil
National de I'Education, linstitution par
excellence de coordination du secteur de
I'éducation, garant d’une gouvernance de
qualité. Les actions prévues dans ce sens
visent :

(i) la réforme du Conseil National de I'Education et
la restructuration du dispositif de coordination,
de mise en ceuvre et de suivi du Plan Sectoriel de
I’Education (PSE) ;

(i) I'adoption et la mise en ceuvre d’une stratégie
fondée sur la démarche qualité, a travers le
développement d’un cadre d’assurance qualité
commun aux différentes composantes du secteur
de I’éducation et de la formation professionnelle ;

(iii) la déconcentration et la décentralisation de la
gestion de I'éducation ;

(iv) la mise en place d’un mécanisme de redevabilité
envers le public et la société civile, la
transparence dans I'allocation des ressources aux
établissements publics et le renforcement du réle
des partenaires dans le processus décisionnel ;

(v) le développement des capacités d’études
analytiques, évaluatives et prospectives ;

(vi) I'élaboration et la mise en ceuvre de la carte
scolaire et la rationalisation de la carte
universitaire ;

(vii) la mise en place d’un Systéeme d’Information pour
la Gestion de I'Education (SIGE) pour mesurer
les progres accomplis et améliorer la prise de
décision ;

(viii) la révision du mécanisme de recrutement et
d’allocation des enseignants et du personnel
d’encadrement ;

(ix) la mise en place d’un mécanisme de financement
innovant et durable pour le secteur de
I'éducation, en particulier pour I'EFTP et la
recherche scientifique.;

(x) la mise en place d’un cadre institutionnel adapté a
la nouvelle architecture du systéme ; et

(xi) la mise en place d’un dispositif transversal
d'orientation et  daide a  [linsertion
professionnelle.




RENFORCEMENT DES SERVICES SOCIAUX
DE BASE ET PROTECTION SOCIALE

211 l'amélioration des conditions
de vie des populations a toujours été
une préoccupation majeure pour les
gouvernants. Malgré les avancées dans
I'amélioration des conditions de vie des
populations enregistrées, ces dernieres
années, des poches de pauvreté
persistent. Uapproche retenue est d’offrir
un paquet de services sociaux de base
pour une amélioration significative des
conditions de vie des populations et
une réduction des inégalités. A cet effet,
le Gouvernement entend renforcer et
améliorer le systéme sanitaire qui servira
d’appui pour assurer une protection
sociale pour tous qui prend en compte
les couches les plus vulnérables. Au total,
pour le renforcement des services sociaux
de base et de la protection sociale, le
Gouvernement envisage de mettre en
ceuvre des actions a travers :

(i) 'amélioration de la performance du systeme
sanitaire ;

(i) le renforcement de la protection sociale ;

(i) la promotion du genre et I'autonomisation
des femmes ;

(iv) la promotion de la microfinance ;

(v) la promotion d’emplois durables et décents; et

(vii) la promotion de la jeunesse et du sport.

9.1 Amélioration de la
performance du systéeme sanitaire

212 La  situation  sanitaire  du

Bénin reste préoccupante, malgré les
nombreuses actions mises en ceuvre pour

I améliorer les performances du systeme

sanitaire. Les niveaux des différents
indicateurs qui permettent d’apprécier la
performance du systeme sanitaire sont
globalement non satisfaisants. A titre
illustratif, il faut observer que les taux
de mortalité maternelle et de mortalité
infanto-juvénile indiquent respectivement
335,5 décés pour 100.000 naissances
(RGPH4, 2013) et 115%. (MICS 2014) ; des
taux tres loin des cibles ODD. Pour ce qui
est des maladies prioritaires (paludisme,
tuberculose et VIH-SIDA), des maladies
a potentiel épidémique et celles non
transmissibles, les statistiques montrent
gu’elles contribuent aux taux élevés de
mortalité et de morbidité au sein de la
population. Par ailleurs, le pilotage du
systéme est confronté a des problémes
de gouvernance qui minent son efficacité.
Cette situation sanitaire présente des
défis pour l'atteinte de I'ODD3, d’ici a
2030, a savoir :

(i) la réduction des mortalités maternelle,
néonatale et infanto-juvénile ;

(ii) la lutte contre les maladies prioritaires
(paludisme, SIDA, tuberculose) ;

(i) la lutte contre [I’hépatite, les maladies
tropicales négligées, les maladies non
transmissibles ; et

(iv) 'amélioration de la santé reproductive des
adolescentes et des jeunes.

Pour relever ces défis, le Gouvernement a
opté pour la mise en place d’un dispositif
de Couverture en Santé Universelle (CSU),
dans le cadre du projet “Assurance pour le



Renforcement du Capital Humain (ARCH).
Pour améliorer l'accessibilité et la qualité
des services de santé, les actions a mettre
en ceuvre seront développées autour des
sous-axes suivants :

(i) 'amélioration des soins de santé (la réduction
de la morbidité et de la mortalité, le
renforcement de la prévention, de la lutte
contre les maladies et I'‘amélioration de la
qualité des soins) ;

(ii) le développement des infrastructures, des
équipements et des produits de santé ;

(iii) la valorisation des ressources humaines en
santé;

(iv) le développement du leadership et de la
gouvernance dans le secteur de la santé ;

(v) l'amélioration du systeme d’information
sanitaire et la promotion de la recherche pour
la santé ; et

(vi) Famélioration du mécanisme de financement
pour une meilleure couverture universelle en
santé.

9.1.1 Amélioration de la qualité
des soins de santé

2I3 cCe domaine consistera
principalement en la réduction de la
morbidité, de la mortalité de la mere, du
nouveau-né, de l'enfant, de I'adolescent
et du jeune, au renforcement de la
prévention, de la lutte contre les maladies
et a 'amélioration de la qualité des soins.
Pour ce domaine, les actions prioritaires
portent sur :

(i) le renforcement de I'offre de services de qualité
en faveur de la santé de la mere, du nouveau-
né, de I'enfant, de I'adolescent et du jeune ;

(i) I'intensification des services de la Planification
Familiale ;

(iii) le renforcement des services de santé a base
communautaire ;

(iv) le renforcement de l'offre de services de
nutrition de qualité ;

(v) le renforcement de I'offre de services de santé
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de qualité ;

(vi) le renforcement de la préparation aux
urgences et la sécurité sanitaire ; (vii) la
promotion de I’hygiéne et de I'assainissement
de base ; et

(viii) la réadaptation du systéme de santé a la
lutte contre les maladies transmissibles, les
maladies non transmissibles et les maladies
tropicales négligées.

9.1.2. Développement
des infrastructures, des équipements
et des produits de santé

214  lapproche du Gouvernement
pour le secteur de la santé met également
I'accent sur le développement des
infrastructures et des équipements. Les
actions prioritaires a mettre en ceuvre
concernent :

(i) le renforcement des infrastructures et des
équipements ;

(i) le renforcement du mécanisme d’entretien et
de maintenance des infrastructures sanitaires
et des équipements ; et

(i) 'amélioration de la disponibilité des produits
de santé de qualité (médicaments, vaccins,
produits médicaux et technologies).

9.1.3 Valorisation des ressources
humaines en santé

219 Conscient que toutes les
actions identifiées pour améliorer les
performances du secteur de la santé ne
sauraient étre exécutées efficacement
sans des ressources humaines qualifiées,
un accent particulier a été mis sur le
renforcement de la gestion des ressources
humaines. Pour ce faire, les actions a
mettre en ceuvre portent sur :

(i) le renforcement de la planification des
ressources humaines en santé ;




(i) la rationalisation de la gestion des ressources
humaines pour la santé ;

(i) la production et le développement des
compétences des ressources humaines en
santé ; et

(iv) la mise en place d'un mécanisme de

motivation des ressources humaines en santé.

9.1.4 Développement du leadership
et de la gouvernance dans le secteur
de la santé

216  Les actions prioritaires prévues a
ce niveau concernent :

(i) le renforcement de la coordination interne des
interventions au niveau central du ministére
en charge de la Santé ;

(ii) le renforcement du leadership et de la
gouvernance aux niveaux intermédiaire et
périphérique (DDS, EEZS) ;

(iii) le renforcement de la collaboration
intersectorielle et du partenariat dans le
secteur de la santé ;

(iv) le renforcement de la régulation, de la
promotion de I'éthique et de la responsabilité
médicale ; et

(v) I'amélioration de l'intégration des aspects
transversaux (genre, environnement et droits
humains) dans les structures et programmes
du ministére.

9.1.5 Amélioration du systéme
d’information sanitaire et promotion de
la recherche pour la santé

211  Les actions prioritaires
permettront de mettre I'accent sur :

(i) la production de l'information sanitaire de
qualité ;

(i) 'amélioration de I'utilisation de I'information
sanitaire a tous les niveaux, y compris au
niveau communautaire ;
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(iii) le renforcement des capacités institutionnelles
et opérationnelles du ministere en charge de
la santé dans le domaine de la recherche ; et
(iv) le renforcement du partenariat intra et

intersectoriel.

9.1.6 Amélioration du mécanisme
de financement

218 LUexamen du schéma du
financement du systéeme de santé montre
gue I'Etat finance depuis quelques années
le secteur a moins de 8% de son budget
général contre un seuil communautaire
de 15% fixé par la déclaration d’Abuja en
2000 a laquelle le Bénin a souscrit. Ce ratio
est continuellement en baisse par rapport
aux années 90. Selon les Comptes de la
Santé, le plus grand financeur demeure
les ménages dont la contribution aux
dépenses totales de santé est de 43%,
38,3% et 49% respectivement en 2013,
2014 et 2015.

219  Par ailleurs, le secteur de la santé
doit relever le défi de garantir I'accés aux
soins pour les populations démunies,
en faisant de la couverture sanitaire
universelle, une priorité. Pour ce faire,
et pour l'amélioration de la situation,
guelques actions sont nécessaires pour :

(i) la mobilisation des ressources financiéres en
faveur de la santé ;

(ii) l'utilisation rationnelle des ressources du
secteur de la santé ;

(i) la mise en ceuvre efficace des mécanismes
de couverture universelle en santé ; et (iv) la
réorganisation des mesures de gratuité.
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ENCADRE 3 : Implications des réformes dans le secteur de la Santé

s

Les implications attendues de la mise en ceuvre des réformes dans le secteur de la santé peuvent étre
résumées comme suit :

Investissement dans le capital humain : cartographie des zones déshéritées assorties de mesures
incitatives, utilisation systématique en sous-contrat pendant deux ans des nouveaux diplémés,
recrutement de 7 000 personnels qualifiés sur 4 ans, plan de formation adéquat (de base, spécialisation
et continue), recours aux spécialistes de la diaspora, ainsi qu’aux spécialistes admis a la retraite (civils
et militaires).

Mise aux normes du plateau technique : évaluation des besoins réels des formations sanitaires,
inventaire dans les établissements de soins (y compris dans les hdpitaux militaires) et dans les magasins
du Ministere de la Santé, acquisition des équipements par achats groupés en limitant le nombre de
marques pour faciliter la maintenance, création d’'un CHU moderne qui permettra I'élargissement
de l'offre de services, la formation des ressources humaines qualifiées, la réduction des évacuations
sanitaires et I'accés a une médecine de qualité hautement spécialisée.

Elaboration et actualisation des dispositions reglementaires : Décrets d’application de la Loi sur la
réforme du systéeme de santé, et de la Loi sur la décentralisation et la déconcentration effective des
services de santé, décret portant réorganisation de la gestion du temps de travail pour les prestataires
de soins, décret portant nouvelles modalités d’allocation des ressources financiéres, décret portant
AOF du Ministére de la Santé, décret portant réorganisation du statut des assistants d’hygiene et des
agents de la police sanitaire, décret portant fermeture des établissements sanitaires privés illégaux,
décret portant organisation de I'espace hospitalo-universitaire, décret portant statut particulier des
hospitalo-universitaires, décret portant modalités d’articulation de la Direction des services de santé

des armées avec le Ministere de la santé.

o

Source : DPP/MS, 2017

9.2 Renforcement
de la protection sociale

280 analyse du dispositif actuel de
protection sociale au Bénin a révélé que
les mécanismes de protection sociale
mis en place jusque-la se sont avérés
peu efficaces. D’un c6té, les mécanismes
de protection sociale traditionnels
ne sont pas parvenus a assurer une
protection adéquate dans un contexte
de modernisation, d’urbanisation et
de vulnérabilité a de grands chocs
covariants, qui exigent des mécanismes
plus formels et plus efficaces avec un
réle important de I'Etat. De I'autre coté,
le mécanisme moderne de protection
développé par I'Etat est apparu tres
limité et couvre les quatre composantes

suivantes qu’il convient de renforcer :
I'assurance sociale, 'assistance sociale,
les services d‘action sociale et |Ia
législation protectrice.

281 Pour améliorer cette situation
dans le but d’atteindre les ODD,
notamment 'ODD 1, le Gouvernement
tient a relever les défis ci-apres :

(i) le renforcement du pilotage et du financement
de la protection sociale ;

(ii) 'amélioration du niveau de vie des ménages
les plus pauvres ;

(i) 'amélioration de I'accés aux services sociaux
de base des personnes les plus vulnérables ;

(iv) la promotion des valeurs familiales et la
protection de I'enfant ;

(v) le renforcement des services d’actions
sociales auprés des groupes vulnérables ;
(vi) le renforcement du systeme d’assurance

sociale ; et
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(vii) le renforcement du cadre [égislatif et
réglementaire de la protection sociale.

9.2.1 Renforcement du pilotage et du
financement de la protection sociale

282 Uampleur et lefficacité de la
protection sociale dépendent aussi
des capacités institutionnelles des
organismes chargés de la mise en
ceuvre des programmes, ainsi que des
ressources financieres allouées a ces
programmes par le budget de I'Etat.
Compte tenu de la nature plurisectorielle
de la protection sociale et du grand
nombre d’acteurs gouvernementaux et
non gouvernementaux impliqués, un des
plus grands défis est celui de développer
un cadre de coordination effective pour
rendre aussi cohérente que possible
la gamme de programmes en vigueur,
assurer l'efficacité des ressources
déployées, éviter ladispersion des efforts,
promouvoir I'échange des expériences et
promouvoir la synergie des programmes.
La capacité de conception et d’exécution
des programmes de protection sociale est
limitée par les faiblesses en ressources
humaines en quantité et en qualité.

283 Pour améliorer cette situation, les
actions suivantes seront mises en ceuvre:

(i) le renforcement de la coordination des actions
de protection sociale ;

(i) le renforcement du dispositif de rapportage et
de suivi-évaluation de la protection sociale ;

(iii) le renforcement du leadership de I’Etat dans
le secteur de la protection sociale (questions
d’agrément et de suivi du respect des normes) ;

(iv) 'amélioration de la qualité des services de
protection sociale (formation du personnel,) ; et

(v) le développement de nouveaux mécanismes

de financement de la protection sociale.
9.2.2 Amélioration du niveau de vie
des ménages les plus pauvres

284 Pour réduire la forte portée
de la vulnérabilité économique des
populations, le Gouvernement a mis en
place plusieurs politiques, stratégies et
programmes d’appui a la promotion de
I'emploi et a 'amélioration des revenus,
ainsi que des programmes d’appui a la
production agro-alimentaire au niveau
communautaire. Des  programmes
de Travaux d’Intérét Public a Haute
Intensité de Main-d’CEuvre (TIP-HIMO)
ont été mis en ceuvre a petite échelle
en vue de rehausser le niveau de vie des
ménages pauvres ayant une capacité
de travail mais affectés par le chémage
ou le sous-emploi, et de créer des
infrastructures et d’autres actifs sociaux
et économiques. Le Programme pilote de
filets sociaux du PSDCC a mis en valeur
cette approche, mais jusqu’ici a petite
échelle, avec environ 13 000 ménages
bénéficiaires, depuis 2015, des transferts
inconditionnels et des transferts
conditionnels dans 12 communes.

289 Les

I'amélioration du niveau de vie des

actions en faveur de

ménages les plus pauvres vont se
poursuivre et seront renforcées par :

(i) la mise en ceuvre d’un programme élargi de
filets de sécurité sociale ; (ii) la promotion
des systéemes légers de prise en charge des
personnes vulnérables (familles hétes, appui
aux Activités Génératrices de Revenus (AGR),
aux Orphelins et Enfants Vulnérables (OEV),
aux Personnes Vivant avec le VIH (PVVIH) ; et

(iii) le développement des systémes de solidarité.



9.2.3 Amélioration de I'accés aux
services sociaux de base des plus
vulnérables

286 La portée et la qualité de l'offre
des services sociaux aux personnes les
plusvulnérables (personneshandicapées,
personnes de troisieme age, orphelins
et enfants vulnérables, personnes
indigentes) constituent un probleme
majeur dans la nouvelle approche de la
protection sociale. Les actions palliatives
dans ce domaine portent sur :

(i) le renforcement des capacités d’intervention
des structures de protection sociale (mise
a disposition des ressources humaines,
financieres et matérielles) ;

(ii) la construction et [Iéquipement des
infrastructures de  protection  sociale
(extension des services sociaux de proximité);

(iii) la promotion de l‘acces des personnes
handicapées a I'éducation inclusive et a la
formation professionnelle ;

(iv) le renforcement de I‘approche commu-
nautaire de prise en charge des personnes
handicapées ;

(v) la promotion de I'accessibilité des personnes
handicapées aux édifices publics ; et

(vi) le renforcement de I'autonomisation et de la
socialisation des personnes de troisieme dge.

9.2.4 Promotion des valeurs familiales
et protection de I’enfant

281 Le renforcement de la protection
sociale passe également par la promotion des
valeurs familiales et la protection de I'enfant.
Les actions allant dans ce sens seront :

(i) la conception et la mise en ceuvre d’une
stratégie globale de promotion des familles ;

(i) le développement des services contributifs
et non contributifs de prise en charge des
besoins spécifiques des familles ;

(iii) la promotion des approches plus centrées sur
les enfants dans les institutions éducatives ;
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(iv) le renforcement des actions d’encadrement
des enfants en milieu ouvert ;

(v) le renforcement des dispositifs de détection,
de signalement et de prise en charge des cas
de violation des droits de I'enfant ; et

(vi) le renforcement de Iaction judiciaire a
I'encontre des auteurs d’infractions a I'égard
des enfants.

9.2.5 Renforcement des services

d’actions sociales auprés
des groupes vulnérables

288 Les services d’action sociale,
notamment les services d’appui aux
groupes vulnérables et les programmes
de prévention et de réponse auxincidents
d’abus, de violence et d’exploitation, sont
gérés par un grand nombre d’organismes
étatiques, confessionnels et non
gouvernementaux, souvent avec l'appui
financier des partenaires techniques et
financiers bilatéraux et multilatéraux.
Dans ces conditions, les interventions
sont fragmentées, peu coordonnées et
difficiles a pérenniser..

289 Le renforcement des services
d’actions sociales se fera a travers :

(i) la poursuite des efforts de normalisation et de
standardisation des services de protection
sociale ;

(ii) la sensibilisation et la conscientisation
pour la bonne application des normes et
standards sur la disponibilité et l'utilité des
services sociaux de base ; et

(iii) la vulgarisation des textes protégeant les
groupes vulnérables.

9.2.6 Renforcement
de l'assurance sociale

290 assurancesocialeestunmécanisme
contributif de protection sociale qui permet
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de prendre en charge plusieurs risques
sociaux. Aussi, convient-il de procéder a
la consolidation et au renforcement des
régimes existants (mutuelles, FNRB, CNSS),
3 travers des réformes tout en ceuvrant a
I'opérationnalisation du projet Assurance
pour le Renforcement du Capital Humain
(ARCH).

291 Les actions dans ce sens vont se
focaliser sur :

(i) la mise en place de I’Assurance pour le
Renforcement du Capital Humain (ARCH) ; et

(i) la réforme et le renforcement de la
gouvernance des régimes contributifs
existants (mutuelles, FNRB, CNSS).

9.2.7 Renforcement du cadre
législatif et réglementaire

ENCADRE 4 : Le Projet ARCH

de la protection sociale

292 En ce qui concerne le cadre
législatif et réglementaire, outre les
instruments de droit international relatif
a la protection sociale, il existe désormais
des textes nationaux régissant plusieurs
aspects de la protection sociale.
Toutefois, il existe encore des domaines
non couverts qu’il est nécessaire
de réglementer afin de renforcer la
protection des groupes vulnérables. De
méme, le défi de l'application des lois
se pose avec acuité. Les actions prévues
porteront sur :

(i) le renforcement de la Iégislation en matiére
de protection sociale ; et
(i) le renforcement de I'application des textes

législatifs et reglementaires.

s

1. But visé

2. Etapes franchies

3. Etapes a franchir

d’opérationnalisation de 'ARCH ;

o

A travers le Projet ARCH, le Gouvernement entend mettre en place un nouveau modele de
protection sociale de la population, notamment la plus démunie.

Accroitre de fagon durable et équitable, la capacité et I'accés aux services sociaux de base
ainsi qu’aux opportunités économiques des Béninois, notamment les plus démunis.

% Elaboration et adoption en Conseil des Ministres du document de projet ARCH ;
% Mise en place de I'unité de coordination du projet ;

% Lancement des études complémentaires pour I'opérationnalisation du projet ARCH.

% Achévement des études complémentaires et mise au point du modéle

% Identification et enrélement des bénéficiaires (pauvres extrémes et non extrémes) ;

% Mise en ceuvre de la phase pilote (expérimentation de I'offre d’assurance-maladie et
éventuellement de microcrédit a un échantillon de bénéficiaires) ;

% Phase de développement : extension de I'offre des deux premiers services et de la

formation a I'ensemble des bénéficiaires enrélés.

a\

Source : DPP/MASM, 2018



9.3 Promotion du genre
et autonomisation des femmes

293 Lapersistance desinégalités entre
les hommes et les femmes se manifeste
par :

(i) la dépendance économique et le faible pouvoir
d’achat des femmes ;
(i) le faible acces des femmes aux facteurs de
production ; et
(iii) la faible représentation des femmes
aux instances de prise de décision. A
cela, s‘ajoutent le retard dans la prise
de conscience de la gent féminine et les
pesanteurs socioculturelles qui limitent les
actions de répression des violences basées
sur le genre malgré I'engagement de la
société civile et les efforts consentis par le
Gouvernement.

294  Ainsi, pour réduire les inégalités
liées au genre sur les plans politique,
économique et social, le Gouvernement
envisage :

(i) d’améliorer le statut socio-économique et
juridique de la femme ;

(ii) de promouvoir I'autonomisation économique
de la femme ;

(i) de promouvoir la participation effective des
femmes aux instances de prise de décision
dans les fonctions nominatives et électives
aux niveaux national et local ;

(iv) de lutter contre les violences basées sur le
genre ; et

(v) de renforcer les capacités institutionnelles du
dispositif de promotion du genre.

295 Pour ce faire, les actions du
Gouvernement couvriront respec-
tivement les domaines de la promotion
du genre et de I'autonomisation
économique de la femme.

DEUXIEME PARTIE : AXES OPERATIONNELS DU PC2D
9.3.1 Promotion du genre

296 En matiére de promotion du
genre, lesnombreusesinitiatives misesen
ceuvre seront renforcées et complétées.
A cet effet, deux domaines d’intervention
ont été retenus : 'amélioration du statut
social et juridique de la femme et le
renforcement de la participation et de
I'inclusion des femmes dans les processus
décisionnels économiques et politiques.

291 Pour lamélioration du statut
social et juridique de la femme, les
actions a mettre en ceuvre concernent :

(i) la prise de textes de lois spécifiques
complémentaires pour assurer la protection
des couches les plus vulnérables, surtout les
femmes et les jeunes ;

(ii) le développement d’un cadre Iégislatif qui
favorise I'égalité d’accés aux opportunités
économiques ; et

(iii) la mise en ceuvre de programmes d’éducation
de la population par rapport aux droits de la
personne humaine.

298  Ence quiconcerne le renforcement
de la participation et de l'inclusion des
femmes dans les processus décisionnels
économiques et politiques, les actions
sont relatives :

(i) a la poursuite et au renforcement des
dispositions pour le maintien des filles dans
le systéme scolaire ;

(ii) au plaidoyer auprés des décideurs pour
la nomination des femmes aux postes de
responsabilité, notamment en Conseil des
Ministres ;

(iii) a la promotion d’un environnement favorable
a la représentation égale et équitable des
hommes et des femmes dans les spheres de
prise de décision ;




(iv) au renforcement des actions relatives a la
prise en compte du genre dans les Plans de
Développement Communaux ;

(v) a la poursuite de la prise en charge des
victimes des violences basées sur le genre ; et

(vi)  au  renforcement des  capacités
institutionnelles du dispositif de promotion
du genre.

9.3.2 Autonomisation économique
de la femme

Les interventions dans ce domaine
visent a faciliter l'accés des femmes aux
opportunités économiques, au méme
titre que les hommes. Les actions a
mener concernent :

(i) I'amélioration des conditions d’accés des
femmes a la propriété fonciere productive,
aux filieres porteuses, aux matériels
agricoles mécanisés et aux intrants dans les
communes ;

(ii) lintégration de I‘aspect genre dans la
mise en ceuvre des projets des secteurs
de l'agriculture, du tourisme, de la
télécommunication et de I'énergie ;

(iii) l'appui a l'acquisition de matériels de
transformation de produits au profit des
groupements de femmes ; et

(iv) le renforcement des capacités des femmes
en entrepreneuriat.

9.4 Promotion de la microfinance

299 Soucieux de faire de |a
microfinance un outil pour 'amélioration
des conditions de vie des populations
et le développement des PME, le
Gouvernement entend renforcer
la promotion, la régulation et Ila
coordination du secteur. Pour ce faire, il
s’est fixé pour objectifs de :

(i) assainir et sécuriser le secteur de la
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microfinance ;

(ii) professionnaliser le secteur de la micro-
finance ;

(iii) promouvoir le financement de I'agriculture
et le développement des produits innovants ; et

(iv) renforcer I'acces des Systéemes Financiers
Décentralisés (SFD) a des ressources
financiéres adaptées.

Les actions qui permettront a [I'Etat
d’atteindre ces objectifs portent sur :

(i) lactualisation et la mise en ceuvre de la
stratégie d’assainissement du secteur de
la microfinance ; (ii) le renforcement de
l'opérationnalisation de I’Agence Nationale
de Surveillance des SFD (ANSSFD ) ;

(iii) le renforcement des capacités des acteurs en
vue d’assurer leur viabilité et leur pérennité ;

(iv) I'adoption des mesures fiscales incitatives
pour I'implantation des SFD en milieu rural
pour le financement du secteur agricole ;

(v) la mise en place d’un dispositif de
refinancement des SFD avec des ressources
adaptées a leur besoin de financement
a moyen et long termes, a travers leur
intégration dans le dispositif ARCH ;

(vi) la promotion des TIC comme support aux
services financiers ;

(vii) I'appui aux SFD pour la mobilisation de
financements adaptés pour le moyen et long
termes ;

(viii) la promotion de l'accés des SFD aux
marchés de capitaux, a travers les véhicules
d’investissement en microfinance (VIM) ; et

(ix) le renforcement de la surveillance du secteur
de la microfinance..

9.5 Promotion d’emplois
durables et décents

300 analyse des principales
contraintesaffectantlademande de main-
d’ceuvre au Bénin montre qu’en premier,
I'’économie béninoise est caractérisée
par une dépendance Vvis-a-vis des
exportations de produits de base, le faible
niveau du développement industriel



et la prédominance de l'agriculture de
subsistance. En plus, le secteur privé, qui
fait appel essentiellement a des profils
relativement bas, n’est généralement pas
améme de contribuer au développement
de I'emploi et a la création d’emplois
stables. A cela s’ajoute le fait que le
climat des affaires (l'investissement)
qui prévaut n’est pas toujours favorable
a la création d’emplois productifs, en
particulier dans le secteur informel.
En dernier lieu, les faibles capacités
institutionnelles et les insuffisances dans
le domaine des infrastructures entravent
la création d’emplois.

301 Du coté de loffre, les facteurs
entravant I'emploi sont notamment
'inadéquation entre le  systeme
éducatif et le marché de I'emploi.
Paradoxalement et concomitamment, le
Bénin est de plus en plus confronté au
phénomeéne des « choOmeurs éduqués»,
qui résulte de l'éducation de masse
dans le supérieur. Des milliers de jeunes
dipldbmés sortent chaque année des
universités et des grandes écoles pour
entrer sur le marché de I'emploi dont les
capacités d’absorption sont limitées. La
faible qualité et le manque d’efficacité
de l'éducation acquise par un grand
nombre d’étudiants empéchent ceux-ci
de participer équitablement au marché
de l'emploi formel, les condamnant
ainsi a des emplois peu productifs, mal
rémunérés et précaires, généralement
dans I'économie informelle.

302 Les défis que génére cette
problématique de 'emploi sont :
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(i) 'amélioration du climat des affaires ;

(ii) 'organisation du secteur informel ;

(i) 'amélioration du systéme d’information sur
le marché de I'emploi ;

(iv) la mise en place et le fonctionnement d’un
guichet unique de promotion de I'emploi ;

(v) 'amélioration d’une meilleure gouvernance
du marché de I'emploi ; et

(vi) la promotion de formations adaptées aux
besoins de I'économie.

303 Pour relever ces défis, le
Gouvernement entend, au cours des
prochaines années :

(i) améliorer la productivité des entreprises et
I'inclusivité de la croissance économique ;

(ii) renforcer le mécanisme de promotion de
I'emploi ; et

(iii) améliorer I'efficacité et Iefficience des
politiques transversales et sectorielles ainsi

que la gouvernance du marché de I'emploi.

9.5.1 Amélioration de la productivité
des entreprises et de I'inclusivité de la
croissance économique

304 l'amélioration de la productivité
des entreprises et de l'inclusivité de la
croissance économique passe par le
renforcement du capital humain. Ainsi,
les actions ciblées pour les prochaines
années portent sur :

(i) 'amélioration de la coordination et de la
gouvernance du dispositif de développement
des compétences (Formation Professionnelle
et Technique) ;

(ii) l'orientation de la formation professionnelle
et  technique (Développement  des
compétences), en fonction de la demande et
non plus seulement de l'offre ;

(iii) I'amélioration du systeme d’information
sur le marché de I'emploi, pour identifier les
besoins en compétences dans les secteurs
formel et informel ;




(iv) le renforcement de la mise en place des
normes de qualité de la formation ; et (v) le
financement de la Formation Professionnelle
et Technique.

9.5.2. Renforcement du mécanisme
de promotion de 'emploi

309 Dans le cadre du mécanisme
de promotion de I'emploi, les actions a
mener au cours de la période 2018-2021
porteront sur :

(i) le renforcement de [I‘éducation a
I'entreprenariat et la mise en valeur des
compétences entrepreneuriales ;

(ii) la  multiplication des concours en
entrepreneuriat en partenariat avec le
secteur privé ;

(iii) la promotion des incubateurs d’entreprises
publics, privés et/ou mixtes ;

(iv) l'appui au secteur privé pour la création des
sociétés de capital-investissement dédiées
aux jeunes entrepreneurs a fort potentiel ;

(v) le renforcement des capacités et l'audit
régulier des services publics de I'emploi
dédiés a l'entrepreneuriat pour assurer
l'efficacité et I'efficience de la mise en
ceuvre de la stratégie de développement de
I'entrepreneuriat ; et

(vi) la promotion de I'emploi des jeunes et des
femmes.

9.6 Promotion de la jeunesse
et des activités sportives

306 Conscient du réle que joue le
sport dans une nation, le Gouvernement
a positionné le sport dans le dispositif
d’'offre de services sociaux de base,
tout en mettant la jeunesse au coeur
des stratégies a développer pour la
promotion du sport. Par conséquent,
le sport sera utilisé comme un outil
de développement humain, social et
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économique. Deés lors, les stratégies
envisagées pour développer le sport
porteront, entre autres, sur :

(i) la promotion de la jeunesse ; et

(i) le développement des activités sportives.
9.6.1 Promotion de la jeunesse

307 Pour la jeunesse, plusieurs
programmes et projets ont été initiés par
I'Etat béninois, avec l'appui technique
des partenaires au développement. Pour
une organisation de la jeunesse autour
des idéaux de développement, les
orientations retenues concernent :

(i) la promotion de la vie associative chez les
jeunes ; et
(ii) le renforcement de la participation des

jeunes au processus de développement.

308 Les actions allant dans le sens de
ces orientations portent sur :

(i) 'encadrement socio-éducatif des jeunes ;

(i) I'incitation des jeunes a la vie associative ;

(i) la promotion de I'éducation de la santé
sexuelle et de reproduction chez les jeunes
(SRAJ) ;

(iv) F'accompagnement des jeunes au service du
volontariat et du bénévolat ;

(v) la formation des jeunes a la culture
entrepreneuriale et aux petits métiers ; et

(vi) I'insertion socio-économique des jeunes.

9.6.2. Développement des activités
sportives

309 Lesactivitésphysiquesetsportives
constituent un élément fondamental de
I’éducation, de la culture, de I'intégration



et de la vie sociale. Elles participent
aussi du maintien de la santé physique
et mentale. Malgré le fait qu’elles sont
porteuses de valeurs essentielles, tant
sur le plan du développement personnel
que collectif, le cadre de mise en ceuvre
des actions publiques en faveur des
activités physiques et sportives est
toujours a I'étape de balbutiement. Par
ailleurs, le financement du sport au Bénin
demeure une préoccupation majeure
des pouvoirs publics. La premiére source
de financement des activités sportives
est le budget national.

310  Face aux constats peu reluisants
pour le développement du sport au
Bénin, de nombreux défis se dressent sur
la voie qui conduit au développement du
sport. Il s’agira pour le Gouvernement :

(i)d’assurerle développementdesinfrastructures
sportives ;
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(ii) de renforcer la formation des acteurs
sportifs ;

(iii) d’assurer la régularité de l'organisation
des activités sportives en vue de faciliter
la constitution de pépiniéere devant nourrir
I'élite nationale ; et (iv) de faciliter le sport
en milieux scolaire, universitaire et militaire.

311 Pour relever ces défis et atteindre
les objectifs de développement du sport,
de nombreuses actions seront mises en
ceuvre. Elles portent sur :

(i) lorganisation des grands évenements
sportifs;

(ii) la constitution d’une pépiniére de sportifs
pour les Clubs d’élite ;

(iii) I'encadrement professionnel des jeunes
talents sélectionnés ;

(iv) la construction et/ou la réhabilitation des
infrastructures sportives ;

(v) la réorganisation du sport scolaire,
universitaire et militaire ;

(vi) l'organisation du sport de masse et de la
formation sportive ; et

(vii) l'actualisation des différents textes en

matiere d’organisation du sport au Bénin.




DEVELOPPEMENT EQUILIBRE ET DURABLE
DE L'ESPACE NATIONAL

312  L'ambition d’un développement
harmonieux de I'ensemble du territoire

national est bien légitime, au regard

des disparités spatiales

jusque-la en matiere d’infrastructures
et d’équipements et surtout de la faible
capacité de valorisation des ressources

et potentialités locales.

313  Pour

concrétiser une

constatées

telle

ambition, des actions seront engagées

dans les domaines de :

(i) la viabilisation des régions économiques
et des zones de fortes concentrations

humaines;
(ii) la promotion d’un environnement

durable et résilient aux changements

climatiques ;

(iii) la promotion de la gestion durable des

ressources naturelles ;

(iv) 'amélioration de la gestion fonciére et de

I’habitat ;

(v) la consolidation des acquis de la gouvernance

locale et de I'intercommunalité ;
(vi) le renforcement de

sain,

la gestion des

catastrophes et des risques naturels ; et

(vii) la sécurisation des espaces frontaliers et la

gestion des migrations.

10.1 Viabilisation des régions
économiques et des zones de
fortes concentrations humaines

318 ladoption de la Déclaration de

Nationale
(DEPONAT)  par

Politique
du Territoire

d’Aménagement

le

Gouvernementennovembre 2002 traduit
le regain d’intérét pour la planification
territoriale. A cela, s’ajoute le contexte
régional favorable a [I'impulsion des
politiques nationales d’'aménagement du
territoire ou des progres significatifs ont
été enregistrés dansle cadre de la mise en
ceuvre de l'acte additionnel N°03/2004
du 10 janvier 2004 portant adoption de
la politique d’'aménagement du territoire
communautaire de 'UEMOA. Il s’agit,
entre autres :

(i) du lancement du processus d’élaboration
du Schéma de Développement de I’Espace
Régional ;

(ii) de l'opérationnalisation de I’'Observatoire
Régional dAnalyse Spatiale du Territoire
Communautaire ; et

(iii) de I’élaboration de IAtlas Régional de
Développement de I'espace UEMOA.

319  Pour marquer ce regain d’intérét,
le Gouvernement a adopté plusieurs
instruments dont :

(i) le Schéma National d’Aménagement du
Territoire encore appelé agenda spatial,
adopté en février 2016 ; et

(i) la loi-cadre sur 'aménagement du territoire,
votée par I'’Assemblée Nationale, le 26 mai
2016, et rendue exécutoire par la Cour

Constitutionnelle en janvier 2017.

316 En vue dopérationnaliser ces
instruments clés, le Gouvernement
envisage, a I’horizon 2021, de mener les



actions relatives :

(i) au renforcement du cadre institutionnel de
l'aménagement du territoire, a travers la
mutation de la Délégation a 'Aménagement
du Territoire en Agence Nationale
d’Aménagement du Territoire dotée de
véritables moyens d’actions ;

(ii) a la promotion des espaces de croissance
capables de structurer de véritables péles
de développement (zones économiques
spéciales, agropoles, technopoles, zone
d’aménagement concerté, etc.) ;

(iii) a [lélaboration des instruments de
planification spatiale qui orientent et servent
de cadre spatial de référence a Ilaction
publique ;

(iv) a l'animation du marché des territoires en
vue de promouvoir des économies régionales
et locales fortes ;

(v) a l'opérationnalisation des mécanismes de
contractualisation Etat-Communes et du
Fonds d’Incitation a I'Aménagement du
Territoire ;

(vi) au renforcement du niveau d’équipements
et d’infrastructures des différentes localités ;

(vii) au renforcement de la gouvernance urbaine;

(viii) a la réalisation des travaux de voirie et de
drainage des eaux pluviales ;

(ix) a la création de 26 villes durables pouvant
bénéficier des interventions de synergie de
I'ensemble du secteur (urbanisme, habitat,
environnement et gestion des ressources
naturelles) ; et

(x) a la mise en ceuvre de grands projets
d’aménagement urbains.

10.2 Promotion de la gestion
durable des ressources naturelles

311  Uétat de la biodiversité au Bénin
révele une certaine richesse. Mais, cette
richesse est de plus en plus menacée
avec la disparition des palmiers raphias
dans certains milieux, la destruction
de la mangrove, la destruction de la
forét dense humide semi-décidue sur
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les terres de barre, la disparition de
Manilkara obovata, caractéristique de
la flore du cordon littoral ancien, la
disparition des |éopards, des guépards,
des damalisques, des éléphants, des
pangolins géants, etc. En ce qui concerne
la diversité des vertébrésaquatiques, ilya
la surexploitation des plans d’eau due a la
poussée démographique et a 'utilisation
des techniques de péche destructives
(acadja, filet a mailles réduites, etc.).

318 Les principales actions du
Gouvernement pour la protection de
I'environnement et la gestion durable

des ressources naturelles porteront sur :

(i) le développement des capacités institu-
tionnelles et techniques des parties
prenantes du sous-secteur forestier ;

(ii) la gestion intégrée des terroirs ;

(iii) la gestion durable des aires protégées ; et

(iv) la promotion des services éco-systémiques
et de suivi écologique.

10.3. Promotion d’un
environnement sain, durable
et résilient aux changements

climatiques

319  Lesefforts pourle développement
durable doivent viser la prévention
de la qualité de l'air et de l'eau et le
renforcement de la sécurité alimentaire.
Ainsi, les gouvernements doivent
redoubler d’efforts pour faire face aux
multiples défis liés a la détérioration de
la qualité de I'air. Conscient de cet enjeu,
le Bénin a pris des mesures relatives a :

(i) linterdiction de [utilisation de certaines
Substances Appauvrissant la couche d’Ozone
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(SAO) et la formation des frigoristes ;

(ii) la réglementation des normes d’émission
des véhicules a moteur et les contréles
périodiques subséquents ;

(iii) la réglementation du bruit ;

(iv) la promotion des engins a quatre temps ; et

(v) la promotion de l'essence sans plomb. En
dépit de ces mesures, la question de pollution
reste préoccupante dans les grandes villes
béninoises.

320 En outre, les secteurs les plus
affectés par les changements climatiques
sont ceux des ressources en eau, de
I'énergie, des zones cotieres, de Ia
santé, de l'agriculture et de la foresterie.
Au niveau décentralisé, les autorités
communales ont entamé, entre 2003
et 2007, le processus d’élaboration
de la premiére génération du Plan
de Développement Communal (PDC)
basé sur les potentialités locales qui
dépendent largement des ressources
naturelles tres sensibles aux variabilités
et changements climatiques. Les volets
« Environnement » et « Changement
climatique » sont souvent absents de ces
documents de planification locale ; ce
qui a motivé le Bénin a élaborer en 2014,
un guide de la démarche d’intégration
et de planification adaptative aux
changements climatiques dans les plans
locaux.

321  Pour consolider ces efforts, les
principales actions que le Gouvernement
entend mener pour promouvoir
un environnement sain, durable et
résilient aux changements climatiques
concernent:

(i) la mise en ceuvre du principe du pollueur

payeur sur toute l'étendue du territoire
national ;

(i) la mise en place des investissements
conséquents dans les chefs-lieux de
départements, dans le cadre d’un partenariat
Etat-Commune pour la gestion des déchets
par nature (déchets ménagers, déchets
médicaux, boues de vidanges, etc.) ;

(iii) la promotion de [l'utilisation des sachets
biodégradables ;

(iv) la réhabilitation de I’Agence Béninoise
pour I’Environnement afin de lui permettre
d’assurer sa mission en matiere de gestion et
de gouvernance environnementale ;

(v) I'élaboration d’un plan national climat et
des plans climat territoriaux pour construire
progressivement une résilience a toutes
les échelles du territoire (atténuation et
adaptation aux changements climatiques) ;

(vi) l'adoption d’une politique pour assurer
la résilience du Bénin aux changements
climatiques et la faible émission de carbone ;

(vii) la protection du littoral béninois contre
I’érosion cétiére ;

(viii) la gestion et la protection durables des
écosystémes marins et cotiers ;

(ix) 'opérationnalisation du Centre International
pour une Agriculture Résiliente aux
Changements Climatiques ; et

(x) 'amélioration de la gestion des conventions
internationales relatives a I'environnement.

10.4. Amélioration de la gestion
fonciere et de I’habitat

322 1a
caractérisée  par une insécurité
grandissante et le développement d’un
marché foncier peu ou pas réglementé,
découlant d’'une absence de politique
fonciére, d’une multiplicité d’acteurs
et de l'absence d’un cadre juridique et
institutionnel cohérent.

situation fonciere est

323  Ces difficultés d’accés a la terre
participent a I'installation anarchique des
populations et impactent négativement



de ce fait I’habitat. Ce comportement
observé dans les milieux urbains et
périurbains crée de graves problemes
d’acces des populations aux services et
infrastructures sociocommunautaires et
a un impact négatif sur I'environnement.

324  Les principales actions & mener
au cours des quatre prochaines années
pour I'amélioration de la gestion fonciere
et de I'habitat porteront sur :

(i) le développement de [Iinfrastructure
géographique de base et du cadastre ;

(ii) l'appui aux communes pour l'accélération
et [lassainissement des procédures et
opérations de lotissement du foncier urbain ;

(iii) la valorisation du foncier au plan national ;

(iv) le développement d’un programme
immobilier d’habitat social dans les chefs-
lieux de départements et dans certaines
agglomérations du Bénin ;

(v) la mise en place dun programme de
construction de bdtiments administratifs ;
(vi) la construction des infrastructures

sociocommunautaires ; et

(vii) la création d’un complexe international
(salles de conférences, thédtres et hétels) a
Cotonou.

10.5. Consolidation des acquis
de la décentralisation
et de la gouvernance locale

329 Lla mise en oceuvre de |a
SCRP3 a permis d’enregistrer des
progrés substantiels en matiere de
décentralisation et de gouvernance locale
dont les acquis doivent étre capitalisés et
consolidés dans le cadre du Programme
de Croissance pour le Développement
Durable (PC2D). Cependant, des
contraintes continuent de peser sur le
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secteur et concernent :

(i) la faiblesse des ressources financieres des
communes en lien avec les compétences
transférées ;

(i) la faiblesse du taux d’exécution des budgets
communaux avec des reports de crédits d’un
montant considérable sur l'exercice suivant ;

(iii) les progreés lents et timides dans I'élaboration
et la mise en ceuvre des principaux outils
techniques de la mise en ceuvre de la
Politique Nationale de Décentralisation et
de Déconcentration (les PDDI et les Plans de
décentralisation et de déconcentration) ;

(iv) linsuffisance et/ou la faible orientation des
ressources humaines communales ;

(v) la faiblesse dans la mise en ceuvre des
Programmes Annuels d’Assistance Conseil et
de leur systeme de suivi-évaluation ; et

(vi) le pilotage de la PONADEC et son systéeme
de suivi-évaluation qui demeurent toujours

perfectibles.
326 Les principales actions 3
engager pour renforcer le processus
de décentralisation-déconcentration

porteront sur :

(i) le renforcement des ressources financieres
des Collectivités Territoriales pour une offre
de services sociaux de base de qualité aux
populations ;

(ii) le renforcement de la gouvernance
démocratique a I'échelle locale (redevabilité,
transparence et participation citoyenne) ;

(i) le renforcement des ressources humaines,
matérielles et financiéres des communes, de
l'administration préfectorale et des services
déconcentrés de I’Etat.

(iv) la généralisation des instruments techniques
de mise en ceuvre de la PONADEC que
sont les Plans de Décentralisation et de
Déconcentration (P2D) et les Programmes
Départementaux de Développement
Intersectoriel (PDDI) ;

(v) I'élaboration d’une meéthodologie
harmonisée d’élaboration et d’évaluation
des Programmes Annuels d’Assistance
Conseils (PAAC) et la dynamisation des
Comités Départementaux de suivi des PAAC ;




(vi) I'élaboration et la mise en ceuvre efficace des
Programmes Annuels d’Assistance Conseil et
le renforcement des crédits délégués ; et

(vii) le renforcement du dispositif du pilotage et
de suivi-évaluation de la PONADEC.

10.6 Gestion des catastrophes
et risques naturels

321 La protection des personnes
et des biens contre les catastrophes,
les crises et les risques naturels
est une préoccupation majeure du
Gouvernement. Malgré cela, les mesures
de prévention existantes demeurent
tres faibles, bien que de plus en plus,
un systeme harmonisé d’organisation
des mécanismes de secours se déploie
progressivement. Pour assurer
convenablement son réle de protection
vis-a-vis des catastrophes, plusieurs
défis sont a relever et appellent, pour les
prochaines années, les actions suivantes:

(i) 'amélioration du cadre institutionnel de la
protection civile au Bénin ;

(ii) le renforcement de la prévention des risques,
sinistres et catastrophes ;

(iii) le renforcement de la gestion des sinistres et
catastrophes ; et

(iv) la modernisation et le renforcement des
capacités opérationnelles des structures de

la protection civile.

10.7. Sécurisation des espaces
frontaliers et gestion des
migrations

10.7.1 Sécurisation des espaces
frontaliers

contraintes
gestion des

328 De nombreuses
entravent la bonne
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espaces frontaliers. Au regard de cette
situation et pour inverser la tendance,
le Gouvernement, a travers I’Agence
Béninoise de Gestion Intégrée des
Espaces Frontaliers, a mis en ceuvre
plusieurs projets de viabilisation dans
les domaines de la sécurisation, du
développement et de la coopération
transfrontaliere. Malgré les multiples
actions engagées, bon nombre de
problémes persistent, minant la sécurité
frontaliere et empéchant le Bénin de
jouir pleinement de ses espaces situés
au niveau des frontieéres. Entre autres
problémes, figurent :

(i) la non-considération des spécificités des
zones frontaliéres dans le déploiement des
administrations déconcentrées ;

(ii) linsuffisance, la non-disponibilité ou la
dispersion des données sur les espaces
frontaliers et les dynamiques territoriales qui
les sous-tendent a travers les administrations
sectorielles ;

(iii) le manque d’analyse transversale suffisante
pour faire de la prospective territoriale sur
ces zones géostratégiques que sont les
frontieres ;

(iv) linsuffisance des financements dédiés
spécifiquement aux localités des zones
frontaliéres dans leur ensemble ; et

(v) la perte d’une partie du territoire national de
certaines zones frontaliéres, du fait du non-
établissement de I'administration béninoise

dans ces zones.

329 Pour résorber ces problémes,
les actions a mener au cours des quatre

prochaines années porteront sur :
(i) la poursuite des initiatives de viabilisation des
espaces frontaliers ;
ii) la décentralisation de I'administration au
profit des zones frontaliéres ;
(iii) la sensibilisation des populations abritant
I'espace frontalier ;



(iv) la mise en place d’infrastructures scolaires et
de santé et d’équipements et infrastructures
marchands au niveau des zones frontaliéres;

(v) la poursuite des recherches de tous les
éléments administratifs ou non susceptibles
de récupérer tous les territoires en passe
d’étre perdus par le Bénin ;

(vi) le renforcement des renseignements et des
informations sur toute I'étendue du territoire
national et surtout au niveau des frontiéres;
et

(vii) le soutien du développement des échanges
économiques entre les organisations
socioprofessionnelles des zones transfron-
talieres,

(viii) la délimitation, la démarcation et la
réaffirmation des frontiéres terrestres et
maritimes.

10.7.2. Gestion de la transhumance
transfrontaliere

330 Plusieurs
les problemes liés a la transhumance
transfrontaliere. lls comprennent, entre
autres, I'incapacité des éleveurs étrangers
aavoirdesrecours, lafaible appropriation
des regles et structures qui régissent
la transhumance transfrontaliére,

facteurs favorisent
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I'enclavement des couloirs de circulation
par la présence des parcs protégés
sur les frontieres et la tentation des
éleveurs par les paturages renfermés par
ces parcs, la faible représentation des
éleveurs dans les instances de décision
et les débats publics, la non-application
des textes régissant la transhumance
transfrontaliére par les Etats.

331 Au regard de ces multiples
problémes, les principales actions du
Gouvernement  pour |'amélioration
de la gestion de la transhumance
transfrontaliere porteront sur :

(i) la dynamisation des comités locaux de gestion
de la transhumance transfrontaliére ;

(ii) le renforcement des lois et reglements sur
I'immigration et le séjour des étrangers ;

(i) la mise en place des mécanismes nationaux
et locaux de contréle et de suivi des
migrations étrangeres ; et

(iv) la gestion durable de la transhumance et
des zones de pdturages.







pe——

La troisiéme partie présente le cadre de mise en ceuvre du PC2D.
Elle est structurée en deux chapitres :

(i) les modalités de mise en ceuvre et les implications
macroéconomiques et budgétaires du PC2D ; et

(ii) le mécanisme de suivi et d’évaluation du PC2D.
Les indicateurs retenus pour le suivi-évaluation

de la mise en ceuvre du PC2D, leurs valeurs

de référence ainsi que leurs valeurs cibles

pour chacune des années de 2018 a 2021

sont présentés dans un rapport séparé

intitulé rapport de performance du PC2D.






PRINCIPES DIRECTEURS, AGENDA DE MISE EN CEUVRE ET IMPLI-
CATIONS MACROECONOMIQUES ET IMPACT SUR LA PAUVRETE

11.1. Principes directeurs du PC2D

332 La mise en oceuvre du PC2D
sera guidée par quelques principes-
clés reconnus universellement, comme
contribuant aux succes des stratégies
de développement et de lutte contre la
pauvreté. Ces principes sont les mémes
gue ceux de la SCRP 3.

Principe 1 : Intégration et gestion

efficiente des programmes sectoriels

333 Lesprogrammessectorielsdevront
non seulement se compléter mais aussi
étre intégrés les uns aux autres pour leur
assurer un maximum d’efficacité. Le colt
de gestion administrative des programmes
devra étre maintenu aussi bas que
possible, en simplifiant et en rationalisant
les procédures, tout en utilisant au mieux
les ressources humaines, matérielles et
financiéres disponibles.

Principe 2 : Meilleur ciblage des pauvres

et des programmes

334 Une segmentation fine des
pauvres sera établie, au niveau sectoriel
comme géographique, de maniére a
délivrer a chaque cible les programmes
les plus appropriés, considérant ses
besoins précis. La conduite d’enquétes
supplémentaires permettra de mieux

désagréger la population de pauvres,
selon des caractéristiques spécifiques
(petits agriculteurs vivriers, artisans
urbains, etc.). Ceci permettra de fournir
a chaque pauvre un véritable paquet
de services, incluant des opportunités
de crédit, de formation, d’assistance
technique et technologique ou encore
des infrastructures modernes.

339 La question du genre sera
systématiquement  considérée, aussi
bien dans la phase de programmation
des actions, de leur mise en ceuvre que
dans celle de la budgétisation ou de
I’évaluation, notamment du fait que
les femmes souffrent davantage de la
pauvreté.

De plus, une approche proactive doit
étre suivie, de maniére a amener les
gestionnaires des programmes a se
déplacer eux-mémes vers les pauvres
plutét que d’attendre que ces derniers
viennent vers eux. Tout ceci permettra
aux pauvres de mieux comprendre leur
réle et de s'approprier les programmes.

Principe 3 : Décentralisation de la

stratégie de lutte contre la pauvreté

336 Chaque commune devra élaborer
son propre programme de développement
communal, en phase avec les orientations

il
e
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du programme national. Des ressources
seront a cet effet mises a la dispositions
des communes dans le cadre du processus
de décentralisation.

Principe 4 : Gestion Axée

sur les Résultats

331 Le PC2D a pour mission de
transformer la vie des populations,
notamment par la réalisation des ODD,
et de permettre au Bénin d’évoluer vers
le développement intégral et durable.
Son succes sera donc principalement
mesuré, non pas dans les actions menées
ou les budgets mobilisés, mais aussi dans
la capacité de la stratégie a atteindre les
buts initialement fixés. Pour ce faire, les
principes de la GAR seront systématisés
a toutes les étapes du processus de
planification, de mise en ceuvre et de
suivi-évaluation.

Principe 5 : Alignement des programmes

des PTF avec le PC2D

338 Les PTF seront invités & mettre
en harmonie leur programme-pays avec
le PC2D, conformément aux principes
de la Déclaration de Paris sur l'efficacité
de l'aide et le Partenariat Mondial pour
une Coopération efficace au service
du Développement de Busan. Les
programmes et projets proposés par
les PTF devront étre évalués avec toute
I'attention requise, avant leur exécution,
de facon a veiller a ce qu’ils restent
cohérents avec les objectifs et les lignes

d’actions retenus par le pays.

Principe 6 : Promotion

de la subsidiarité et du partenariat

339 Lesinstitutions publiques devront,
autant que possible, se concentrer sur la
programmation et le contréle général
des actions menées, et sous-traiter leur
exécution aux organisations de base,
au secteur privé et aux ONG. Le secteur
privé sera invité a joindre ses efforts
dans la stratégie de développement, en
contribuant en nature et en ressources
financiéres aux programmes destinés
aux pauvres. Le Partenariat Public-
Privé (PPP) sera également promu pour
concevoir, financer, construire, gérer ou
préserver les projets d’intérét public.
Parmi les secteurs typiquement ou
potentiellement concernés, il convient
de citer : l'eau potable, I'assainissement
des eaux usées, le transport, I'énergie, les
télécommunications, le tourisme, la santé
et I'éducation.

340 ladoption du PPP découle
fondamentalement de la recherche d’une
plus grande efficacité dans ['utilisation
des fonds publics et d'un meilleur
rapport qualité/prix de certains services
d’intérét commun. Par ailleurs, le PPP
permet d’alléger la contrainte budgétaire
publique en associant le secteur privé
a la prise de risque liée au financement
des investissements en infrastructures.
Un recours aux capitaux privés réduit le
besoin d’endettement public.



Principe 7 : Neutralité politique

vis-a-vis des cibles et des bénéficiaires

3M Lles différents  programmes
et projets de lutte contre la pauvreté
doivent étre gérés sans donner aucune
considération a l'orientation politique ou
aux capacités de négociation des groupes.

11.2 Agenda de mise
en ceuvre du PC2D

11.2.1. Instruments de mise en ccuvre

342 lopérationnalisation du PC2D
se fera a travers deux principaux
instruments de programmation : le Plan
d’Actions Prioritaires (PAP) et les Plans de
Développement Communaux (PDC). Le
PAP retrace tous les investissements et
actions prioritaires qui découlent des axes
stratégiques. Il est la traduction du PC2D
en termes de projets et programmes. ||
est en parfaite cohérence avec le PND, le
PAG et le Programme d’Investissements
Publics (PIP) et renforce les budgets-
programmes de chaque secteur. Il sert
de lien, d’une part, entre le PC2D et les
budgets-programmes et, d’autre part,
entre le PC2D et le budget annuel de I'Etat
qui constitue le principal instrument de
mise en ceuvre du programme.

343 Chaque ministére sectoriel devra
élaborer un Plan de Travail Annuel,
incluant les lignes du PAP qui sont
de son ressort, ainsi que les moyens
opérationnels de mise en ceuvre. Par
ailleurs, au niveau décentralisé, le PC2D
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est opérationnalisé, a travers les PDC
qui reprennent a leur compte les axes
opérationnels et les investissements
prioritaires retenus dans le PAP central.
Ainsi, les actions du PAP sont déclinées au
niveau local dans les PDC. Par conséquent,
I'approche du Développement Conduit
par les Communautés, qui promeut un
développement local participatif, sera
utilisée pour la mise en ceuvre de certains
projets a la base.

11.2.2 Ressources pour la mise
en ceuvre

38 La mise en oceuvre efficace du
PC2D 2018-2021 nécessite une forte
mobilisation de ressources. A cet égard,
le Gouvernement mettra en place un
dispositif efficace pour la mobilisation des
ressourcesaussibieninternes qu’externes.
Ainsi, en matiere de mobilisation de
ressources extérieures, il souhaite recevoir
prioritairement de ses partenaires les
formes d’aides compatibles avec les
principes de la Déclaration de Paris sur
I'efficacité de l'aide (I'appui budgétaire
global, l'appui budgétaire sectoriel ou
ciblé, les appuis sous formes d’approche-
programme). La mobilisation de ces
formes d’aide exige bien évidemment des
progrés en matiére de gestion des finances
publiques et de reddition, a bonne date,
des comptes de |'Etat. Le Gouvernement
entend poursuivre les chantiers engagés
dans ce sens, avec lappui des PTF.
Par ailleurs, les dispositifs communs
d’assistance des partenaires, mis en place
en particulier dans le secteur de I'eau, de

el
e
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I’éducation (Fonds Commun Budgétaire), sociale apaisée et un environnement
de la décentralisation et du systéme de international prospére pour favoriser
gestion des finances publiques, seront le bon déroulement des activités
renforcés et étendus a d’autres secteurs. économiques. Latteinte de ces objectifs
En particulier, il sera mis en place, avec dépend également de la relance de la
I'appui des PTF, un fonds commun pour machine de production (mécanisation
le secteur de la santé, sous une forme agricole, mise en ceuvre du PSRSA) et
d’approche-programme. de l'opérationnalisation des poéles de
croissance et de développement identifiés
349 Le Gouvernement travaillera par le Gouvernement.
également pour la mise en place de ces
dispositifs communs dans les autres 341  La mise en ceuvre du PC2D 2018-
secteurs qui concourent a l'atteinte des 2021 est également sous-tendue par la
ODD. Aussi, le secteur privé sera-t-il poursuite des réformes structurelles pour
sollicité pour le financement du PC2D. assurer la disponibilité des facteurs de
Cette démarche passe parlapromotiondes production, I'amélioration ou la facilitation
IDE, le développement des Partenariats des relations commerciales avec les pays
Publics-Privés (PPP) et l'introduction de voisins (notamment le Nigeria et les
nouveaux instruments de financement, pays de I'hinterland) pour une meilleure
le renforcement de la bancarisation intégration sous-régionale.
du pays et la mobilisation de I'épargne
nationale. Par ailleurs, conformément 348 Par ailleurs, lalighement des
a la Déclaration de Paris sur l'efficacité partenaires sur les procédures nationales,
de l'aide et au Partenariat de Busan, le conformément a la Déclaration de Paris
Gouvernement renforcera le processus sur l'efficacité de I'aide et au Partenariat de
d'alignement et d’harmonisation par la Busan, devraitaccélérer les décaissements
dynamisation des groupes thématiques des ressources extérieures nécessaires
et sectoriels conjoints (Gouvernement- pour le financement du programme sur
Partenaires). Lobjectif du Gouvernement la période 2018-2021. Une appropriation
a terme est de parvenir a la définition du PC2D par toutes les composantes de la
d’une stratégie d’assistance commune au société constitue une condition nécessaire
pays. a sa réussite. De méme, 'appropriation
des ODD et des cibles prioritaires du Bénin
11.2.3. Conditions de réussite est aussi une condition de réussite du
de la mise en ceuvre PC2D. A ce titre, le Gouvernement mettra
en ceuvre un plan de communication afin
346 La mise en oceuvre efficace du de faciliter une meilleure collaboration
PC2D 2018-2021 suppose un cadre entre les structures de mise en ceuvre et
macroéconomique stable, une situation les populations bénéficiaires.




11.3 Cadrage macroéconomique et
budgétaire 2018-2021

349 Le cadrage macroéconomique
réalisé dans le cadre de I'élaboration
du PC2D a pris en considération les
documents de programmation en cours de
mise en ceuvre ainsi que les engagements
pris par le Gouvernement. Trois sentiers
de croissance ont été tracés:

(i) lescénario de référence affiche de la prudence
dans les prévisions de croissance. Il s‘appuie,
sur la période 2017-2019, sur le Programme
Economique et Financier convenu avec le
Fonds Monétaire International, et prend en
considération les différentes incertitudes
auxquelles est soumise [économie dont,
notamment, I'évolution du cours des matieres
premieres sur le marché international, les
aléas climatiques, une célérité prudente dans
la mise en ceuvre des différentes réformes
économiques ;

(i) le scénario PC2D (optimiste) repose sur une
célérité satisfaisante dans la mise en ceuvre
du Programme dActions du Gouvernement
et de ses réformes économiques. Ce scénario
est donc orienté vers un renforcement de
I'investissement, notamment privé, tel
que stipulé dans le Programme d’Actions
du Gouvernement. A cet effet, il prend en
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considération le phasage actualisé des
projets inscrits au PAG a fin 2017, a la suite de
la fin progressive des études de faisabilité. Il
suppose également une évolution favorable
des cours des matieres premieres sur le
marché international ainsi que des conditions
climatiques avantageuses ;

(i) le scénario a politique inchangée suppose
que la politique économique au Bénin ne
s’écarterait pas significativement de ce qui
prévalait avant 2016. Il suppose une non-
mise en ceuvre du PAG et du Programme avec
le FMI et une persistance de la vulnérabilité

de I'économie.

390 La figure 9 présente ces différents
sentiers possibles de croissance. Dans
le scénario de référence (tendanciel),
cohérent avec le Programme convenu
avec le Fonds Monétaire International, le
taux de croissance économique devrait
atteindre 7,3% en 2021 contre 4,0% en
2016. Dans le scénario optimiste (PC2D),
prenant appui sur le PAG, le taux de
croissance économique s'afficherait a
9,1% en 2021. Enfin, dans le scénario a
politique inchangée, le taux de croissance
économique devrait rester dans un
voisinage de 4% jusqu’en 2021.

Figure 9 : Evolution du taux de croissance des scénarii de 2016 a 2021

2016 2017 2018
—@— Scénario PC2D (optimiste)

Source : DGAE, février 2018

—@—Scénario de référence

2019 2020 2021
Scénario a politique inchangée
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11.3.1. Le scénario de référence

391 Ce scénario saligne sur les
priorités du programme économique
2017-2019 convenu avec le Fonds
Monétaire International et internalise les
orientations stratégiques du Programme
d’Actions du Gouvernement (PAG) sur la
période 2016-2021.

392 Les résultats du cadrage
indiquent pour la période de 2018-
2021, que I'économie devrait enregistrer
une croissance soutenue dans un
environnement caractérisé par la maitrise
de l'inflation et une gestion efficace des
finances publiques avec des mesures
d’assainissement appropriées. Le taux
de croissance économique passerait
de 6,0% en 2018 a 7,3% en 2021, soit
une croissance moyenne annuelle
légerement au-dessus de 6,0%. Ainsi, ce
cadrage induirait donc un gain de plus de
1,8 point par rapport a la période 2011-
2016.

393 La régularité de la croissance
attendue sur la période 2018-2021 serait
tirée par lI'ensemble des secteurs avec
un rythme annuel de plus de 5,0% de
croissance par secteur.

394 En ce qui concerne la demande,
I'engagement du Gouvernement a
renforcer le climat des affaires et a
promouvoir les Partenariats Public-Privé
ainsi qu’a assainir les finances publiques
devrait constituer un levier important
pour l'attrait des investissements privés.

De méme, sur la période, le rythme
soutenu des investissements publics
dans les domaines diversifiés devrait
contribuer a consolider l'option faite
par le Gouvernement d’encourager les
initiatives privées a I'investissement
massif.

399 Contrairement a l'année 2017,
qui est consacrée prioritairement a la
réalisation des études inhérentes aux
plusieurs travaux, 'année 2018 sera celle
de lancement de plusieurs chantiers
dans le cadre de la mise en ceuvre du
Partenariat Public-Privé. Autrement dit,
2018 sera I'année de I'accélération de la
croissance, avec pour soubassement la
mise en ceuvre de plusieurs réformes.
Le rythme soutenu des investissements
privés sur la période (23,4% en 2021
contre 18,7% en 2016) refléte la volonté
du Gouvernement de faire du secteur
privé un acteur clé dans le processus de
création de richesse inclusive pour un
développement durable dans un cadre
de vie sain.

396 En ce qui concerne le secteur
extérieur, le  Gouvernement, en
engageant la transformation structurelle
de I’économie, a travers la mise en
place d’importants investissements
structurants, s’inscrit dans une démarche
de diversification des exportations afin de
maitriser la balance commerciale et par
ricochet la balance courante. Cependant,
il sera noté une augmentation du déficit
courant sur la période 2018-2021,
en lien avec la forte progression des



importations de biens d’équipements
pour soutenir les investissements prévus
au titre du PAG. Toutefois, aprés 2021,
les projections tablent sur une baisse
progressive du déficit.

391  Sagissant des prix, Iinflation
devrait rester modérée et se maintenir
a un niveau inférieur au seuil de
convergence de 3% de I'UEMOA. Ce
niveau stable des prix est en lien avec les
perspectives de disponibilité des produits
agricoles en rapport avec la volonté
d’améliorer la productivité du secteur
agricole et de développer plusieurs
filieres dont les filieres conventionnelles
(mais, riz, manioc, etc.). La politique de
transformation locale, qui est I'un des
secteurs prioritaires, devrait contribuer
a limiter I'importation des produits de
premiére nécessité et donc maitriser,
dans une certaine mesure, l'inflation
importée.

398  Auniveau des finances publiques,
le plan vise a renforcer les mesures
d’assainissement et a consolider les
politiques en faveur de la transition
fiscale. A cet effet, la politique budgétaire
mettra un accent important sur la
mobilisation accrue des recettes. Ainsi,
I'administration fiscale engagera des
réformes visant a :

(i) déceler les niches de recettes et lutter contre
la fraude et I'évasion fiscales et mettre en
place un fichier unique des assujettis a la
TVA;

(ii) renforcer la modernisation des régies
financiéres, a travers [linformatisation,
I'interconnexion de tous les services et la
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dématérialisation des procédures ;

(iii) réaliser la plate-forme des données imp6t-
douane ; et

(iv) appliquer la valeur transactionnelle a la
douane. La mise en ceuvre de I'ensemble
de ces réformes permettra d’inscrire le taux
de pression fiscale dans une dynamique
croissante en passant de 12,6% en 2016 a
environ 15,3% en 2021.

399 En matiere des dépenses

publiques, le Gouvernement fait 'option
d’une politique budgétaire visant a
renforcer la qualité et l'efficience des
dépenses publiques, de facon a améliorer
leur effet accélérateur sur I'économie. A
cet effet, il sagira :

(i) de renforcer la maitrise des dépenses de
fonctionnement ;

(ii) d’orienter les dépenses d’investissement vers
les projets et programmes, notamment les
projets/programmes phares et prioritaires
inscrits au  Programme dActions du
Gouvernement ;

(i) d’améliorer le suivi des projets ;

(iv) renforcer la transparence et la
responsabilisation dans les marchés publics ;

(v) d’encadrer les dépenses fiscales ;

(iv) d’‘améliorer la coordination entre la politique
économique, la politique budgétaire et la
politique d’endettement afin d’améliorer
l'efficacité et la maitrise de la dette ;

(v) de procéder au remboursement régulier
du service de la dette ; et (vi) d’articuler
les initiatives en matiére de Partenariat
Public-Privé avec le budget de I’Etat. Ainsi,
les dépenses publiques totales devraient se
stabiliser en moyenne a 21,9% du PIB sur la
période (2018-2021) contre 21,2% 2016. En
ce qui concerne les investissements publics,
ils représenteraient en moyenne 6,7% sur la
période.

360 Au regard de l‘évolution des

recettes et des dépenses projetées, le
déficit budgétaire base ordonnancement
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hors dons, sera globalement maitrisé sur la perspective du respect du critére de
la période et devrait s’afficher a 1,4% du convergence de 'UEMOA.
PIB en 2021 contre 6,7% en 2016, dans

Tableau 19 : Evolution des recettes et dépenses en % du PIB (scénario de référence)

Moyenne

2016 2017 2018 2019 2020 2021 (201 8-
2021)

Recettes totaleshors | 1, | 176 | 182 | 185 | 189 | 190 18,6
dons

Recettes fiscales 12,6 13,3 14,1 14,6 15,1 15,3 14,8
Recettes non fiscales 2,1 4,3 4,1 4,0 3,8 3,7 3,9
Dépenses totales 21,2 24,4 24,2 21,5 21,2 20,4 21,9
Masse salariale 7,0 6,3 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Investissement public 5,9 9,1 8,8 6,3 6,0 5,7 6,7
Contribution

budgétaire a 3,5 5,8 4,7 2,6 2,7 2,9 3,2
I'investissement

Solde primaire

(définition étroite) -3,0 1,5 0,3 2,6 2,8 2,9 3,2
Solde primaire

(définition large) -5,5 -5,0 -3,8 -1,1 -0,6 0,1 -1,3

Déficit global (base
ordonnancement hors dons)

Source : DGAE, février 2018

11.3.2. Le scénario optimiste (PC2D) arrimé au sentier du PAG jusqu’en 2018,
puis affiche une ambition renforcée
361 A Vinstar de tout plan de a partir de 2019 afin d’impulser une

développement et au regard du dynamique pour l'atteinte des Objectifs
scénario de référence, la mise en de Développement Durable en 2025.
ceuvre du PC2D requiert un scénario

reposant sur une célérité satisfaisante 362 Auplaninternational, il estprojeté
dans la mise en ceuvre du Programme un contexte favorable quant a I'évolution
d’Actions du Gouvernement et de ses des cours des matiéres premiéres.
réformes économiques. Ce scénario

est donc orienté vers un renforcement 363 A travers ce scénario, le
de l'investissement, notamment privé, Gouvernement affiche son ambition
tel que préconisé dans le Programme d’atteindre  plus  rapidement les
d’Actions du Gouvernement. |l est objectifs de développement durable, a




travers notamment la réalisation d’une
croissance plus forte, le développement
socio-culturel et la gestion rationnelle de
I'environnement. Ce scénario nécessite
ainsi beaucoup plus d’investissements
structurants. Il integre également une
atténuation des risques climatiques et
est plus exigeant en termes de réalisation
de grands projets  structurants,
susceptibles d’amorcer la transformation
structurelle de I'’économie. Il suppose
alors une célérité dans la mise en ceuvre
des mesures d'ordre institutionnel
et juridique devant accompagner la
réalisation effective et efficiente desdits
projets. Ce scénario postule également
I'absence d’entraves importantes a la
mobilisation des ressources pour le
financement des investissements.

364 Ainsi, pour la période 2018-
2021, I'économie devrait enregistrer une
croissance forte dans un environnement
non inflationniste. Le taux de croissance
économique est attendu a 7,0% en
2018 avec une nette progression pour
s'afficher a 9,1% en 2021, soit une
croissance moyenne d’un peu moins de
8% en rythme annuel.
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369 En raison du rythme soutenu
des investissements, le déficit de la
balance courante devrait connaitre une
dégradation pour s’établir en moyenne a
-13,5% du PIB sur la période 2018-2021.
Ce déficit devrait s"améliorer apres 2021,
en raison d’'une importante progression
des exportations.

366 Sagissant des finances
publiques, le déficit budgétaire base
ordonnancement, hors dons, devrait
ressortir en moyenne a 4,6% sur la
période 2018-2021.

367 Sur la méme période (2018-
2021), les recettes totales hors dons
ressortiraient en moyenne a 19,1% du
PIB contre 21,7% pour les dépenses.
Spécifiquement, la pression fiscale
devrait s’améliorer progressivement
pour atteindre 16,5% en 2021 contre
15,3% dans le scénario de référence.
Apres avoir connu de fortes progressions
en début de période, le déficit budgétaire
(hors dons), devrait étre rationné pour
s’établir a -0,2% en 2021 contre -1,4%
dans le scénario de référence.
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Tableau 20 : Evolution de quelques indicateurs macroéconomiques (en % du PIB) pour le scénario optimiste

fotoren o B 01e o
TOFE 14,7 17,6 18,2 18,5 | 18,9 | 19,0 18,6
Recettes totales hors dons 14,7 17,6 18,3 18,8 19,4 20,0 19,1
Recettes fiscales 12,6 13,3 14,3 15,0 15,7 16,5 15,4
Recettes non fiscales 2,1 4,3 4,0 3,9 3,7 3,5 3,8
Dépenses et préts nets 21,2 24,4 24,2 21,5 21,1 20,2 21,7
Masse salariale 7,0 6,3 6,0 5,9 5,8 57 5,8
Investissement public 5,9 9,1 8,7 6,2 5,8 5,4 6,5
|C|?1 r\‘/:;g;’::m”ebn‘idgétaire a 3,5 5,8 4,7 2,6 2,6 2,8 3,2
Z?rlg;e) primaire (définition 30 15 0.4 2.9 3,2 3,9 26
Solde primaire (définition large) -5,5 -5,0 -3,6 -0,8 0,0 1,3 -0,8

Solde budgétaire (base

ordonnancement hors don)

Source : DGAE, février 2017

11.3.3. Le scénario a politique
inchangée

368 Ce scénario suppose que la
politique économique au Bénin ne
s’écarterait passignificativementde ce qui
prévalait avant 2016. |l suppose une non-
mise en ceuvre du PAG et du Programme
avec le FMI et une persistance de la
vulnérabilité de I'économie. Dans ce cas
de figure, le taux de croissance ne devrait
pas s’écarter de sa moyenne historique,
soit autour de 4,0%.

369 Des freins dans la bonne mise
en ceuvre des projets du PAG devraient
ralentir les investissements privés. Le
secteur public connaftrait également un
piétinement de ses investissements. Les
entraves a la bonne mise en ceuvre du
PAG conduiraient I'investissement privé

a connaitre une régression modérée,
de méme que linvestissement public
qui sera en baisse progressive, passant
de 9,8% du PIB en 2017 pour se situer a
6,0% en 2021.

370  Pour ce qui est des transactions
avec l'extérieur, les exportations
devraient connaitre une baisse, tandis
qgue les importations sont attendues en
légére hausse. Le solde de la balance
commerciale demeurera déficitaire sur la
période avec une moyenne de -15,0% en
pourcentage du PIB.

311 Les recettes fiscales connaitraient
une timide hausse sur toute la période
en passant de 13,7% du PIB en 2018 a
14,0% en 2021. Les dépenses totales
en pourcentage du PIB se situeraient en
moyenne autour de 21,4% sur toute la
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période. Le solde budgétaire ressortirait
en moyenne autour de -3,4% en
pourcentage du PIB.

11.4. Analyse de la viabilité
de la dette

312 La dette publique a connu
récemment une progression rapide
passant de 30,5% du PIB en 2014 a
49,4% du PIB a fin 2016, en raison
principalement de [I'encours de Ila
dette intérieure. LUencours de la dette
intérieure a plus que doublé au cours des

510,9 milliards de FCFA en 2014 a 1373,4
milliards de FCFA en 2016, en raison d’un
creusement des déficits budgétaires en
2015 et 2016 (-7,9% du PIB et -6,2%,
respectivement, base engagement,
dons compris). Ces déficits ont entrainé
d’importants besoins de financement et
un recours considérable au financement
bancaire et au marché des titres publics,
notamment en 2015. La dette intérieure
représentait a fin 2016, 54,7% de la dette
publique contre 49,8% en 2015 et 35,0%
en 2014, soit un accroissement d’environ
20 points de pourcentage en trois ans.

trois derniéres années, en passant de

Tableau 21 : Evolution de I’encours de la dette publique du Bénin (en milliards de FCFA)

2012 2013 2014 2015 2016
Dette multilatérale 551,4 645,4 789,8 821,4 910,7
Dette bilatérale 87,5 1111 161,1 222,1 228,9
Dette extérieure 638,9 756,5 950,9 1043,6 | 1139,6
Bon du Trésor 246,0 219,1 312,7 231,7 161,5
Obligations du trésor 150,6 116,3 138,8 583,1 849,8
:Z:;:“IE: ;;’icez'f;et autres | 26,0 52,1 59,5 2222 | 3621
Dette intérieure 472,6 387,5 510,9 1036,9 | 13734
Dette publique 1111,5 1144,0 1461,8 | 2080,5 | 2513,1

Taux d’endettement public

(Encours/PIB)

Source: CAA, novembre 2017
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313  LAnalyse de Viabilité de la Dette
(AVD) présente I'évolution desindicateurs
d’endettement du Bénin et projette
leurs trajectoires afin d’évaluer le risque
d’endettement public. Partant du Cadre
de Viabilité de la Dette (CVD) développé
parle FMletlaBanque Mondiale, lerisque
est évalué en comparant les indicateurs
d’endettement par rapport a des seuils et
point de référence applicables aux pays a
faibles revenus, en fonction de la qualité
de leurs politiques et institutions, définie
par l'évaluation des politiques et des

institutions nationales (EPIN). Le Bénin
dispose aujourd’hui d’une qualité des
politiques et institutions moyenne.

314  La viabilité est réalisée sur
la période 2017-2037, soit 20 ans.
Les résultats de [lanalyse de |la
viabilité de la dette, sur la base des
principales hypothéses du cadrage
macroéconomique du scénario central
du PC2D, montrent que tous les ratios de
solvabilité et de liquidité demeureraient
en dessous de leurs seuils respectifs.

Tableau 22 : Evolution des indicateurs de viabilité de la dette extérieure (%)

Seuil (%) 2017 2018 2019 2020 2021
VA/PIB <40 14,7 15,5 15,8 15,8 15,6
VA/exportations <150 67,9 68,2 63,5 59,7 55,6
VA/recettes <250 95,6 97,3 94,4 91,1 87,1
Service de la dette/
Exportations <20 3,0 3,0 3,0 2,8 2,7
Service de la dette/
Recettes <20 4,2 4,3 4,4 4,3 4,2

Source: CAA, novembre 2017 (VA= Valeur Actuelle de la dette)

e Ratio VA/PIB : il compare la valeur
actualisée des flux futurs du service de la
dette extérieure a la richesse nationale.
Lindicateur reste en dessous du seuil de
40%. Il passe d’un minimum de 14,7% en
2017, a un maximum de 15,8% en 2020,
pour revenir a 8,1% a I’horizon 2037.

e Ratio VA/Exportations : il rapporte

la valeur actualisée des flux futurs du
service de |la dette extérieure aux recettes

I générées par les exportations de biens et

services du pays. Le ratio varie entre 40%
et 70%, nettement en dessous du seuil
de 150%.

e Ratio VA/Recettes publiques : il
compare la valeur actualisée des flux
futurs du service de la dette extérieure
aux recettes intérieures mobilisées par
I’Etat, a travers la fiscalité. Pour un seuil
de 250%, lindicateur ne dépasse pas
97,3% qui serait atteint en 2018.



e Ratio Service de la dette/exportations :
I'indicateur évolue largement en dessous
du seuil de 20% sur la période d’analyse.
Ce qui signifie que I'évolution envisagée
des recettes d’exportations est suffisante
pour faire face au service de la dette
extérieure (principal et intéréts).

e Ratio Service de la dette/Recettes
publiques : le ratio évolue nettement en
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dessous du seuil de 20% sur la période
2017-2037. Il met donc en exergue
une bonne soutenabilité des finances
publiques, c’est-a-dire la capacité du
pays a honorer le service de la dette
extérieure s’il devrait utiliser uniguement
les recettes publiques.

Tableau 23 : Evolution des indicateurs de viabilité de la dette intérieure

2017 2018 2019 2020 2021 2022

VA dette publique /PIB (%) 48,5 52,5 51,3 51,1 49,9 47,8

VA dette intérieure/PIB (%) 33,8 37,0 35,5 35,3 34,3 32,2

VA dette publique/RE-
CETTES (%) 189,30 | 204,83 | 199,27 | 186,88 | 180,45 | 161,31
SERVICE dette publique/RE-
CETTES (%) 30,6 47,01 | 45,98 39,58 39,65 35,27

Source: CAA, novembre 2017

319 Le ratio VA de la dette publique
rapportée au PIB ne dépasserait pas son
seuil de référence de 56% sur toute la
période. Ce ratio se hisserait a 52,5% du
PIB,sonmaximum,en 2018, s0it3,5points
en dessous de son point de référence. Les
deux autres indicateurs d’endettement
public, c’est-a-dire la VA de la dette et
le Service de la dette (SD) rapportés
aux recettes budgétaires (dons compris)
ne disposent pas de point de référence
indicatif, mais le comportement de ces
variables est tres lié a la dette intérieure
sur la période de projection. Il ressort
une certaine pression du service de la
dette sur les finances publiques a court

et a moyen termes, caractérisée par une
hausse du ratio service de 30,6% en 2017
a47,0% en 2018 avec une moyenne sur la
période. La dette intérieure demeurerait
la principale source qui engendrerait un
risque de refinancement au niveau de la
dette publique.

316 En somme, le scénario central
du PC2D assure une soutenabilité des
finances publiques et une viabilité de la
dette publiqgue. Au regard des marges
confortables dégagées par rapport aux
seuils de viabilité et conformément
aux nouveaux dispositifs concernant
les limites applicables a I'endettement

el
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public dans les programmes appuyés
par le FMI, les besoins de financement
résiduel peuvent étre financés, dans
une certaine mesure, par des préts non
concessionnels et le marché financier
régional, sans pour autant provoquer
une altération prononcée du profil de
risque de I'endettement global du Bénin.
Toutefois un accent doit étre mis sur la
gestion du risque de refinancement de la
dette en monnaie locale.

11.5 Le Cadre de Dépense a
Moyen Terme (CDMT) 2018-2021

31T La Dbase
ressources budgétaires qui sous-tend le
PC2D est un Cadre de Dépenses a Moyen
Terme (CDMT) couvrant la période 2018-
2021. Le CDMT est élaboré sur la base
d’un cadrage budgétaire cohérent avec
le cadre macroéconomique du scénario

d’allocation des

retenu pour le PC2D.

378 Lobjectif du CDMT est une
affectation rationnelle des ressources

.
- .y

disponibles dégagées par le cadre
macroéconomique aux secteurs, sur la
base des actions prioritaires du PC2D.
Le CDMT dégage des ressources de
'ordre de 36% en moyenne pour les
secteurs sociaux et 26% en moyenne
pour le secteur des infrastructures et
9,6% pour le secteur de production
et commerce. Cette répartition des
allocations budgétaires reflete 'ambition
du Gouvernement de faire financer les
secteurs productifs et d’infrastructures
par le secteur privé, a travers des projets
phares retenus dans le PAG. Cette
option de financement libére donc des
ressources qui sont dirigées vers les
secteurs sociaux qui occupent le premier
poste dans les allocations budgétaires.

319 Quant aux secteurs défense
et sécurité qui recevront en moyenne
9,5% des dépenses, leur niveau
d’allocation révele l'accroissement des
défis sécuritaires qui apparaissent et
les orientations que le Gouvernement
entend imprimer pour ces secteurs.
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Tableau 24 : Allocations budgétaires sur la période 2018-2021 en % des dépenses

Moyenne
2018 2019 2020 2021 2018- 2021
Secteurs sociaux 35,5 36,9 36,7 36,7 36,5
Education 26,5 27,5 27,4 27,4 27,2
Santé 6,9 7,2 7,1 7,1 7,1
Développement social et culturel 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2
Production et commerce 9,4 9,8 9,7 9,7 9,7
Infrastructures Productives 27,0 25,5 25,8 25,8 26,0
Gouvernance 11,6 11,5 11,4 11,4 11,5
Politique 8,2 8,3 8,3 8,3 8,3
Economique 3,4 3,1 3,1 3,1 3,2
Défense et Sécurité 9,7 9,5 9,5 9,5 9,6
Souveraineté 6,9 6,8 6,8 6,8 6,8

100,0 100,0 100,0

100,0

Source : DGAE, septembre 2017

11.6 Impacts de la mise en ceuvre
du PC2D sur la pauvreté

380 La mise en ceuvre du Programme
devrait avoir un impact social positif qui se
traduirait notamment par une réduction
des indicateurs de pauvreté . En effet, la
réalisation des performances économiques
envisagées et la mise en ceuvre des mesures
des actions prévues, notamment celles en

direction des couches les plus vulnérables,
devraient favoriser une régression sensible
du taux de pauvreté®. En effet, pour le
scénario PC2D et le scénario de référence,
le taux de pauvreté serait respectivement
de 31,5% et 33,3% a I'horizon 2021 contre
40,1% en 2015. Il est cependant attendu
une quasi-stabilité du taux de pauvreté
pour le scénario qui suppose inchangée la
politique de développement.

Figure 10 : Evolution du taux de pauvreté par scénario (%)
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s
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Source : DGAE, février 2018

8Simulations faites avec le Modéle de Simulation et d’Analyse des Réformes Economiques (MOSARE). La méthodologie applique aux ménages, la hausse des

revenus disponibles découlant du cadrage macroéconomique. Les seuils de pauvreté sont obtenus par inflation des seuils des années antérieures.
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381 La baisse progressive attendue
du taux de pauvreté au niveau national
devrait résulter de I'amélioration des
conditions de vie aussi bien en milieu
urbain que rural. En effet, la pauvreté en
milieu urbain devrait régresser de 22%

environ par rapport a 2015 pour s’établir
a 27,8% en 2021. En ce qui concerne le
milieu rural, le taux de pauvreté devrait
ressortir a 34,6% en 2021 apres avoir
atteint 43,6% en 2015, soit une baisse
d’environ 20%.

Figure 11 : Evolution du taux de pauvreté par milieu de résidence (%)
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Source : DGAE, février 2018




KIl- MECANISME DE SUIVI ET EVALUATION DU PROGRAMME

DE CROISSANCE POUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE

383 Au regard des résultats de
I'évaluation du cadre institutionnel et
du mécanisme de suivi-évaluation de la
SCRP 3, des recommandations ont été
formulées pour améliorer la mise en
oceuvre, le suivi et I'évaluation du PC2D. I
s’agit de :

(i) concevoir un cadre institutionnel de pilotage
axé sur quatre instances clés que sont le
Conseil d’Orientation, le Comité de Pilotage,
les Groupes Techniques et sectoriels rénovés,
en lien avec les priorités définies dans la
nouvelle stratégie, les CDS et les CCS; et

(ii) concevoir un systeme de suivi-évaluation
adapté au besoin en informations pour
une évaluation rigoureuse de la prochaine

stratégie.

12.1 Cadre institutionnel de mise
en ceuvre, de suivi et d’évaluation
du PC2D

384 Le cadre
dispositif de suivi et d’évaluation retenu
permettra d’impliquer toutes les parties
prenantes (Gouvernement, secteur
privé, société civile, collectivités locales,
PTF) et de définir les responsabilités des
acteurs a tous les niveaux. A cet effet, le
dispositif retenu est articulé autour de
deux niveaux : le niveau stratégique et le
niveau opérationnel.

institutionnel  du

389 Le niveau stratégique comprend
deux instances : le Conseil des Ministres

et le Comité d’Orientation qui constituent
le Conseil d’orientation. Les instances
du niveau stratégique sont chargées de
donner des orientations politiques et
stratégiques pour permettre de mettre
efficacement en ceuvre le PC2D.

386 Le niveau opérationnel est chargé
de la mise en ceuvre des orientations
retenues au niveau stratégique et
comprend trois instances :

(i) le comité de pilotage ;
(ii) les comités sectoriels de mise en ceuvre et de
suivi ; et

(iii) les comités décentralisés de suivi.

387 Ainsi le dispositif de mise en
oceuvre, de suivi et d’évaluation du PC2D
comprend les cing instances ci-apres :

(i) le Conseil des Ministres ;

(ii) le Comité d’Orientation ;

(i) le Comité de Pilotage ;

(iv) les Comités sectoriels de mise en ceuvre et
de suivi ; et

(v) les comités déconcentrés et décentralisés de

suivi (CDS et CCS).

388 Le Conseil des Ministres (CM),
dirigé par le Chef de I'Etat et composé des
membres de son cabinet et de 'ensemble
des Ministres, est l'organe chargé de
I'adoption des orientations globales
validées par le Comité d’Orientation.
Il est l'instance de décision en dernier

—axll
e
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ressort. Toutes les orientations lui sont
soumises systématiquement.

389 Le Comité d’Orientation (CO)
est composé du Ministre en charge du
Plan et du Développement (Président
du comité), du Ministre en charge
de I'Economie et des Finances (Vice-
Président) et des autres ministres en
charge des portefeuilles sectoriels.
Le Comité d’Orientation définit les
grandes orientations pour le suivi et la
coordination du PC2D et sert de cadre
de dialogue entre le Gouvernement
et la Communauté des Partenaires
Techniques et Financiers. Il travaille en
étroite collaboration avec les chefs des
missions diplomatiques et consulaires
accrédités au Bénin et soumet les grandes
résolutions retenues a la validation du
Conseil des Ministres.

390 Le Comité de Pilotage (CP) a pour
réle de garantir un suivi administratif et
technique rigoureux et la disponibilité
des extrants de suivi. Il est placé sous
la présidence du Ministre en charge
de I'Economie et des Finances et est
composé de :

(i) la Cellule de Suivi des Programmes
Economiques et Financiers (CSPEF) ;

(i) I'Unité de Gestion de la Réforme des Finances
Publiques (UGR) ;

(iii) la Direction Générale des Affaires
Economiques (DGAE) ;

(iv) la Direction Générale du Budget ; (v)
la Direction Générale des Politiques de
Développement (DGPD) ;

(vi) la Direction Générale de la Programmation
et du Suivi des Investissements Publics

(DGPSIP) ;

(vii) la Direction Générale de la Coordination
et du Suivi des Objectifs de Développement
Durable (DGCS-ODD) ;

(viii) I'Observatoire du Changement Social
(OCS); (ix I'Institut National de la Statistique
et de I’Analyse Economique (INSAE) ;

(x) le Bureau d’Analyse et d’Investigation (BAl);
et

(xi) le Bureau de I’Evaluation des Politiques
Publiques et de [IAnalyse de [IAction
Gouvernementale (BEPPAAG).

391 La CSPEF assure le Secrétariat
Permanent du comité et organise ses
travaux autour des taches ci-apres :

(i) la supervision du suivi administratif du PC2D,
en étroite collaboration avec les ministeres
sectoriels ;

(ii) la coordination du suivi technique ;

(iii)  I'animation du processus participatif
autour du PC2D 2018-2021 entre les parties
prenantes ;

(iv) la préparation des rapports annuels de suivi
de I'ensemble du PC2D 2018-2021 ;

(v) la coordination de la revue annuelle
Gouvernement-PTF sur la mise en ceuvre du
PC2D et la production de son aide-mémoire;
et

(vi) la collaboration avec le groupe technique des
PTF sur le suivi du PC2D et les Organisations
de la Société Civile.

392 Les Comités Sectoriels (CS)
de mise en oceuvre et de suivi sont
chargés du suivi et de la mise en ceuvre
des documents de programmation
pluriannuelle des dépenses (DPPD). Ces
Comités sont mis en place au niveau
de chaque ministére sectoriel et sont
essentiellement composés des cadres
des Directions de la Programmation et
de la Prospective (DPP) des ministéres
sectoriels, notamment des cellules de
suivi évaluation et des responsables
de programme. Au niveau de chaque



ministere, le comité est présidé par le
Directeur de la Programmation et de
la Prospective (DPP) qui organise les
revues sectorielles chaque année, en
étroite collaboration avec I'ensemble des
parties prenantes, notamment les PTF et
assure la collecte des informations utiles
au suivi a des niveaux déconcentrés et
décentralisés.

393 Les comités déconcentrés et
décentralisés de suivi sont composés de
Comités Départementaux de Suivi (CDS)
et de Comités Communaux de Suivi
(CCS). Le Gouvernement doit garantir le
bon fonctionnement de ces comités, a
travers une allocation de ressources sur
les fonds FADeC dont une partie pourra
servir au fonctionnement de ces comités.
Un arrété interministériel devra étre pris
a cet effet.

394 Les Comités Départementaux de
Suivi (CDS) ont pour mission d’assurer
le suivi de la mise en oeuvre des
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la collecte et l'analyse des données
statistiques sectorielles du département.
Ils sont présidés par les Préfets des
Départements et leur secrétariat est
assuré parlesDirecteurs Départementaux
du Développement.

399 Le Comité Communal de Suivi
(CCS) est présidé par le Maire, et a pour
mission d’assurer la collecte des données
statistiques de la commune, sous la
supervision des Comités départementaux
de Suivi. Les CCS se réunissent une fois
par trimestre et les comptes-rendus
de leurs travaux, de méme que le
rapport trimestriel de mise en ceuvre
du PC2D, en cohérence avec le Plan de
Développement Communal (PDC), sont
adressés au Préfet du Département
et serviront, aprés consolidation, a la
production du rapport départemental de
suivi de la mise en ceuvre du PC2D.

396 Lasynthéseducadreinstitutionnel
et des extrants se présentent ainsi qu'’il

programmes d’actions départementaux, suit :
N° . .
, Instances Outils Produits
d’ordre
1 Conseil des Ministres Communication Rele\'/e's des'deC|S|ons
administratives
s . Compte rendu et . . .
2 Comité d’orientation R . R Relevé des orientations
aide-mémoires
-Rapport annuel d’avan-
. . Aide-mémoires des | cement du PC2D
3 Comité de pilotage . . . .
revues sectorielles |- Aide-mémoire revue
conjointe
- Aide-mémoire revue
Comités sectoriels Documents de sectorielle
. Programmation -RNAP ou RASP
4 de mise en ceuvre et N
o pluriannuels des - Rapport annuel de
de suivi . L .
dépenses suivi de la mise en
ceuvre des ODD
Comité décentralisé Rapports trimestriels
5 . PDC .
de suivi de mise en ceuvre
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12.2 Mécanisme de suivi
de la mise en ceuvre du PC2D

397  Ledispositif de suivi de la mise en
oceuvre du PC2D est structuré autour de
trois sous-systémes :

(i) le suivi statistique de la pauvreté, des
conditions de vie des ménages et du
développement économique et social ;

(ii) le suivi des réalisations physiques et
budgétaires des projets et programmes
sectoriels ; et

(iii) le suivi des réalisations des projets-phares
des Plans de Développement Communaux
(PDC).

Sous-systeme 1 : Suivi statistique de
la pauvreté, des conditions de vie
des ménages et du développement
économique et social

Produits : La mission principale de ce sous-
systéme est d’organiser et de superviser
les activités de suivi du bien-étre de
la population et du développement
par la collecte des données aupres
des ménages, des administrations
et services producteurs, leur gestion
dans un Systéme Intégré de Gestion de
I'Information Economique et Sociale
(SIGIES), la production des Tableaux
de Bord Economique et Social (TBES),
I’élaboration périodique de la carte de
pauvreté pour accompagner le rapport
d’avancement de la mise en ceuvre du
PC2D, la production du rapport alternatif
de la société civile.

Structures responsables : Il s'agit des
principaux producteurs de statistiques

.
- .y

socio-économiques, a savoir I'Institut
National de la Statistique et de I'Analyse
Economique (INSAE), la Direction
Générale des Affaires Economiques
(DGAE), le Comité PIB-TOFE, la Banque
Centrale des Etats de [IAfrique de
I'Ouest (BCEAQ), la Cellule de Suivi des
Programmes Economiques et Financiers
et des Directions de la Programmation
et de la Prospective (DPP) des ministéres
sectoriels, organisation de la société civile
(OSC). La coordination de ce systeme est
assurée par I'INSAE.

Sous-systéme 2 : Le suivi des réalisations
physiques et budgétaires des projets et
programmes sectoriels

Mission : Ce sous-systeme permet de
suivre l'exécution des programmes et
projets sectoriels. Il comprend deux
composantes, a savoir :

(i) le suivi physique des réalisations ; et
(ii) le suivi budgétaire des programmes

sectoriels.

Produits :

(i) Rapport National Annuel de Performance
(RNAP) ou un Rapport Annuel de Synthése
des Performances (RASP) ;

(ii) Rapport annuel de suivi de la mise en ceuvre

des ODD ;
(iii) une base de données sur les projets (RNAP

ou RASP) et

(iv) Rapport alternatif de la société civile.

Structure responsable : La coordination
de ce sous-systeme est assurée par la
Direction Générale de la Programmation



et du Suivi des Investissements Publics
(DGPSIP) et comprend la Cellule de
Suivi des Programmes Economiques
et Financiers (CSPEF), les DPP des
ministéres ainsi que les structures
centrales telles que la Direction Générale
du Budget (DGB), la Caisse Autonome
d’Amortissement (CAA), la Direction
Générale de la Gouvernance Locale et de
la Décentralisation (DGGLD) ; la Direction
Générale de la Coordination et du Suivi
des Objectifs de Développement Durable
(DGCS-ODD), le Bureau dAnalyse et
d’Investigation (BAIl), les Directions
Départementales de la Prospective
et du Développement (DDPD) et les
organisation de la société civile.

398 Produit  principal  attendu
du dispositif de suivi. Le rapport
d’avancement constitue l'output final du
dispositif de suivi du PC2D. Il représente
le document « fédérateur » de 'ensemble
du systéme de suivi et de I'exécution du
PC2D. Il est élaboré annuellement et de
facon participative avec I'ensemble des
parties prenantes, sous la coordination
du Secrétariat Permanent du Comité de
Pilotage. Du point de vue de la forme, le
rapport d’avancement doit comprendre
une synthese des développements
récents, des performances de la mise en
ceuvre du PC2D structurée selon les axes
opérationnels. Dans le fond, le rapport
doit étre analytique et dégager, de fagon
explicite, les raisons de I'atteinte ou non
des objectifs fixés. Le rapport doit aussi
proposer des mesures correctives aux
goulets d’étranglement.
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12.3 Mécanisme d’évaluation
de la mise en ceuvre du PC2D

399 Pour corriger les insuffisances
notées dans le fonctionnement des
deux sous-systemes du mécanisme
d’évaluation, il a été recommandé et
décidé de fusionner les deux sous-
systemes en un seul systeme d’évaluation.
La mission, les produits attendus et les
responsables pour ce sous-systéme sont:

400 Mission : Il sagit d’assurer
I'évaluation  des  programmes et
projets mis en ceuvre. Ces évaluations
permettront d’établir des liens entre
I'exécution des programmes et projets,
d’une part, et les résultats en termes
de développement et du bien-étre
des groupes cibles, d’autre part. Les
études d’évaluation devront étre mieux
synchronisées avec la programmation
des activités sectorielles, la révision des
programmes et des stratégies sectorielles
et celle du PC2D. Elles devront servir
également a apprécier |'efficacité des
programmes, au regard des objectifs de
long terme définis dans le PND.

401  Produits:

(i) des études sélectives d’impacts

des politiques et programmes sur la
pauvreté selon un cahier de charges révisés
annuellement et tenant compte des priorités
du PC2D et du PND ;

(ii) des études évaluatives des programmes
et stratégies sectoriels et des politiques
publiques sur la pauvreté. Les instruments
d’évaluation d’impact tels que I'AIPS, le Suivi
d’Impact Local et Participatif (SILP) ; et

—anll
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(i) des rapports alternatifs de la société civile
sur I'évaluation de la mise en ceuvre du
PC2D seront renforcés aux niveaux central et

décentralisé.

402 Structure responsable : Les
travaux de ce sous-systeme sont
coordonnés par I'Unité de Coordination
de I'Observatoire du Changement Social
(OCS). Ses membres sont le Bureau de
I’Evaluation des Politiques Publiques et
de I'’Analyse de I'’Action Gouvernementale
(BEPPAAG), I'INSAE, la DGAE, la CSPEF, la
DGPD, la Cellule d’Analyse des Politiques
de Développement (CAPOD), la Direction
Générale de la Programmation et du Suivi

des Investissements Publics (DGPSIP), la
Direction Générale de la Coordination et
du Suivi des Objectifs de Développement
Durable (DGCS-ODD), les centres et
réseaux de recherche et les cellules de
suivi-évaluation des secteurs prioritaires.

A03 Par ailleurs, une évaluation ex-
post du PC2D 2018-2021 sera réalisée
avec toutes les parties prenantes et
avec la plus grande neutralité, sous la
coordination de la CSPEF. Cette évaluation
constituera une évaluation a mi-parcours
du PND et sera complétée par celle du
second PC2D qui servira d’évaluation
finale pour le PND.
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Figure 12: Dispositif de suivi

et d’évaluation du PC2D
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12.4 Renforcement de la de la corbeille commune ;

. - (ii) une allocation des ressources dans une
prOducuon statistique et des vision de responsabilisation des différents

capacités des structures du acteurs, fondée sur la Gestion Axée sur les

dispositif de suivi et d’évaluation Résultats (GAR), une cohérence entre les
activités financées par la corbeille et les

différents produits avec le dispositif de suivi
404 Le manque de ressources, et d’évaluation ; et

qu’elles soient humaines ou financiéres, (iii) la formulation et la mise en ceuvre d’un plan
continue d'étre un obstacle majeur au de renforcement des capacités en suivi et en
fonctionnement adéquat du dispositif
de production statistique et de suivi et

d’évaluation.

évaluation.

407 De maniére spécifique, pour la
production statistique, la nécessité de
garantir le respect des normes requises
pour la fiabilité et la comparabilité des
données, exige un renforcement des
capacités du personnel chargé de la
collecte, du traitement et de l'analyse
de l'information. Il faudra également

8405 Defagongénérale, des ressources
budgétaires doivent étre directement
allouées aux structures responsables
de la production des informations
dans le dispositif de suivi technique, en
particulier aux structures de suivi des
ministéres sectoriels. La mise en place
d’une corbeille commune devra étre
réitérée pour appuyer le dispositif de
suivi et d’évaluation en capitalisant les
bonnes pratiques.

renforcer le partenariat entre les
producteurs et les utilisateurs de
statistiques et réduire la dépendance
du SSN des financements extérieurs, a
travers l'accroissement du financement
public au systéme statistique national et
mettre en place des mesures incitatives
pour la formation d’'une masse critique
de statisticiens et leur maintien dans les

406 La mobilisation des ressources
reposera sur :

(i) la mise en place d’une corbeille commune et services statistiques.
I’élargissement des partenaires contributeurs

.
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Le Programme de Croissance pour le Développement Durable (PC2D) 2018-2021 est le
nouveau cadre fédérateur de toutes les stratégies sectorielles et constitue le document
de référence pour le dialogue entre le Gouvernement et les PTF. Le opérationnalise du
Plan National de Développement (PND) 2016-2025 sur la période 2018-2025 et assure
la mise en ceuvre des ODD. Le PC2D a été élaborée avec la participation de toutes
les composantes des acteurs étatiques et non étatiques intervenant dans la définition
et la mise en ceuvre des politiques publiques. L'obtention des résultats attendus de ce
programme est conditionnée par son degré d’appropriation et de mise en ceuvre par les
différents acteurs concernés. Ainsi, elle requiert :

e une appropriation effective du contenu de la stratégie par les structures chargées
de sa mise en ceuvre, au niveau de I’'Administration centrale ainsi qu’au niveau des
collectivités a la base ;

e des efforts soutenus du Gouver-nement pour la mobilisation des ressources et leur
utilisation, en priorité, pour la mise en ceuvre efficace du la stratégie conformément
a la déclaration de Busan ;

e un renforcement des capacités institutionnelles et humaines a tous les niveaux
(central et local) ;

e de la part des Partenaires Techniques et Financiers, I'inscription et I’harmonisation
de leurs actions dans le cadre référentiel que constitue le PC2D.
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Annexe 1: Arrimage entre les axes opérationnels du PC2D et les ODD

Axes opérationnels du
PC2D

Effets attendus

ODD

Renforcement des bases de la
démocratie et de ’'Etat de droit

le systéme partisan est renforcé

les institutions de la République sont renforcées

le systeme juridique et judiciaire sont renforcés

la liberté et 'acces équitable a la presse sont renforcés

ODD 16: Promouvoir 'avenement de sociétés pacifiques
et ouvertes aux fins du développement durable, assurer a
tous l'accés a la justice et mettre en place, a tous les
niveaux, des institutions efficaces, responsables et ouvertes.

l'administration publique est dynamisée et modernisée

ODD 16: Promouvoir 'avénement de sociétés pacifiques
et ouvertes aux fins du développement durable, assurer a

Amélioration de la | les archives sont gérées efficacement tous l'acces a la justice et mettre en place, a tous les
gouvernance 12 séeurité intérieure ot la défense du territoire national sont niveaux, des institutions efficaces, responsables et ouvertes.
renforcées pour une protection adéquate des biens et des
p p d ODD 17: Renforcer les moyens de mettre en ceuvtre le
personnes . . ,
: - — — - Partenariat mondial pour le développement durable et le
la diplomatie est otientée vers un véritable instrument au -
; . revitaliser
service du développement
(i) le déficit budgétaire et 'endettement sont maitrisés ODD 17: Renforcer les moyens de mettre en ceuvre le
Assainissement  du  cadre Partenariat mondial pour le développement durable et le

macroéconomique et maintien
de la stabilité

(i) 'inflation est maitrisée
(iii) le cadre macroéconomique est stabilisé
(iv) le systeme de gestion des finances publiques est renforcé.

revitaliser

Amélioration de la croissance
économique

i) le climat des affaires est amélioré

(ii) les réformes structurelles sont accélérées

(iif) Pacces au financement est facilité

(iv) léconomie numérique dynamise I'économic et sa
modernisation

(v) les performances de I'agriculture sont améliorées

(vi) le tourisme et la culture sont des filicres de développement
économique créatrices d'emplois

ODD 1: Eliminer la pauvreté sous toutes ses formes et
partout dans le monde

ODD 2 : Eliminer la faim, assurer la sécurité alimentaire,
améliorer la nutrition et promouvoir I'agriculture durable

ODD 6 : Garantir I'acces de tous a des services
d’approvisionnement en eau et d’assainissement et assurer
une gestion durable des services en eau
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(vii) les infrastructures de Transport sont renforcées

(viii) les capacités énergétiques et les capacités d’exploitation
des ressources minicres sont renforcées

(ix) les infrastructures d'industrie sont renforcés

(x) les unités de transformation et de commerce sont promues
(xi) les artisans sont formés et accompagnés

ODD 7 : Garantir 'acces de tous 2 des services
énergétiques fiables, durables et modernes a un cotlt

abordable

ODD 8 : Promouvoir une croissance économique
soutenue, partagée et durable, le plein emploi productif et
un travail décent pour tous

ODD 9 : Mettre en place une infrastructure résiliente,
promouvoir une industrialisation soutenable qui profite a
tous et encourager I'innovation

Amélioration des
petrformances de 'éducation

(i) les acquis du Plan Décennal de Développement du Secteur
de I'Education (PDDSE 2006-2015) sont renforcés ;

(ii) la promotion de I'éducation de base holistique et inclusive
est assurée ;

(iif) 'acces a l'enseignement post éducation de base est
renforcé

(iv) le développement des compétences et le renforcement des
capacités est assuré

(v) l'enseignement supérieut, la recherche scientifique et
I'innovation sont améliorés

(v) la coordination du secteur de I'éducation est améliorée

ODD 4 : Veiller a ce que tous puissent suivre une
éducation de qualité dans des conditions d’équité et
promouvoir les opportunités d’apprentissage tout au long
de la vie

Renforcement des setvices
sociaux de base et protection
sociale

(i) le systtme sanitaire est renforcé et amélioré (i), la
protection sociale est renforcée

(iii) la promotion du genre et l'autonomisation des femmes
sont renforcées

(iv) la promotion de la microfinance est renforcée

(v) les emplois durables et décents sont créés

(vii) la promotion de la jeunesse et du sport est renforcée

ODD 3 : Donner aux individus les moyens de vivre une
vie saine et promouvoir le bien-étre de tous a tous les ages

ODD?5 : Réaliser I'égalité des sexes et autonomiser toutes
les femmes et les filles
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Développement équilibré et
durable de I'espace national

(i) les régions économiques et des zones de fortes
concentrations humaines sont viabilisées ;

(ii) la promotion d’un environnement sain, durable et résilient
aux changements climatiques est généralisée

(iii) la promotion de la gestion durable des ressources
naturelles est renforcée

(iv) la gestion foncicre et celle de I'habitat sont améliorées

(v) les acquis de la gouvernance locale et de I'intercommunalité
sont consolidés

(vi) la gestion des catastrophes et des risques naturels est
renforcée ;

(vii) la sécurisation des espaces frontaliers et la gestion des

migrations sont renforcées

ODD 10 : Réduire les inégalités entre les pays et en leur
sein

ODD 11 : Faire en sorte que les villes et les établissements
humains soient ouverts a tous, surs, résilients et
soutenables

ODD 12 : Instaurer des modes de consommation et de
production soutenables

ODD 13 : Prendre d’urgence des mesutes pour lutter
contre les changements climatiques et leurs répercussions

ODD 14 : Consetver et exploiter, de maniére soutenable,
les océans, les mers et les ressources marines aux fins du
développement durable

ODD15 : Préserver et restaurer les écosystemes terrestres,
en veillant a les exploiter, de facon durable, gérer
durablement les foréts, lutter contre la désertification,
enrayer et inverser le processus de dégradation des terres et
mettre fin a Pappauvrissement de la biodiversité
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Annexe 2: Principales hypothéses de base et résultats du cadrage macroéconomique pour le scénario de référence

2016 2017 2018 2019 2020 2021 20 ll\gfzyOZl
Secteur réel
PIB au prix du marché courant 3,7 5,7 8,2 8,4 9 9,6 8,8
PIB au prix du marché constant
(FCFA constants 2007) 4 5,6 6 6,3 6,9 7,3 6,6
Variation du déflateur (base FCFA constants 2007) -0,3 0,1 2,1 2 2 2,2 2
Recettes totales -9 26,6 11,8 10,6 11,4 10 10,9
Dépenses totales -11,6 21,3 7,6 -3,6 7,5 5,4 4.2
Ratios en % du PIB (sauf indication contraire)
Secteur réel
Taux d'investissement 24,6 29,1 29,2 29,3 29,4 29,6 29,4
Publique 5,9 9,8 9,4 6,9 6,5 6,2 7,3
Privée 18,7 19,2 19,8 22,4 22,9 23,4 22,1
TOFE
Recettes hors dons 14,7 17,6 18,2 18,5 18,9 19 18,6
Recettes fiscales 12,6 13,3 14,1 14,6 15,1 15,3 14,8
Recettes non fiscales 2,1 4,3 4,1 4 3,8 3,7 3,9
Dépenses et préts nets 21,2 24,4 24,2 21,5 21,2 20,4 21,9
Masse salariale 7 6,3 6 6 6 6 6
Masse salariale (en pourcentage des recettes
fiscales) 55,2 47,3 42,9 41,1 39,6 39 40,7
Investissement public 5,9 9,1 8,8 6,3
Contribution budgétaire a l'investissement 3,5 5,8 4.7 2,6
Solde primaire (définition étroite) -3 -1,5 0,3 2,6
Solde primaire (définition large) -5,5 -5 -3,8 -1,1
Solde budgétaire (base ordonnancement hors dons) -6,7 -6,9 -6,1 -3
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Commerce extérieur

Exportations FOB 20,7 21,4 23,2 23,3 23,6 24,4 23,6
Importations FOB -28,5 -31,5 -32,2 -33,7 -34,8 -35,2 -34
Balance commerciale -7,8 -10,1 -9,1 -10,4 -11,2 -10,9 -10,4
Balance courante -9,9 -10,4 -10,4 -12,5 -14,3 -14,3 -12,9
Solde global -3,3 -1,8 0,1 -3,2 -5,4 -6,2 -3,7
Indicateurs de pauvreté
Incidence de pauvreté 38,3 37,3 36,1 34,7 33,3 35,3
Urbain 34,5 33,5 32,4 31,1 29,6 31,7
Rural 41,2 40,3 39,1 37,7 36,2 38,3
Source : DPC/DGAE/MEF, Février 2018
Annexe 3: Principales hypothéses de base et résultats du cadrage macroéconomique pour le scénario PC2D (optimiste)
Moy
Résultats pour le scénario Optimiste 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2018 2021
Hypothéses pour le scénario Optimiste
Environnement économique international et régional
Cours du coton ($/Kg) 1,64 1,85 2,24 2,28 2,32 2,34 2,3
Cours du pétrole ($/baril) 42,8 53 67,2 70,8 72 73,08 70,77
Cours du naira 1,64 1,85 2,24 2,28 2,32 2,34 2,3
Résultat du cadrage pour le scénario Optimiste
Secteur réel
PIB au prix du marché courant 3,7 5,7 9,8 10,7 11,3 10,2
PIB au prix du marché constant (FCFA constants 2007) 4 5,6 7,8
Variation du déflateur (base FCFA constants 2007) -0,3 0,1 1,9 1,8
Recettes totales -9 26.6 13.8 12.7
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Dépenses totales | -11,6 | 21,3 | 8,4 | -2.7 8,7 6,4 5,2

Ratios en % du PIB (sauf indication contraire)

Secteur réel

Taux d'investissement 24.6 29,1 29,6 29,7 30,8 32,2 30,6
Publique 5,9 9,8 9,3 6,8 6,3 5,8 7,1
Privée 18,7 19,2 20,2 22,9 24,5 26,4 23,5

TOFE
Recettes hors dons 14,7 17,6 18,3 18,8 19,4 20 19,1

Recettes fiscales 12,6 13,3 14,3 15 15,7 16,5 15,4
Recettes non fiscales 2,1 4.3 4 3,9 3,7 3,5 3,8

Dépenses et préts nets 21,2 24,4 24,2 21,5 21,1 20,2 21,7
Masse salariale 7 6,3 6 5,9 5,8 5,7 5,8
Masse salariale (en pourcentage des recettes fiscales) 55,2 47,3 41,9 39,3 36,7 34,4 38,1
Investissement public 5,9 9,1 8,7 6,2 5,8 5,4 6,5

Contribution budgétaire a linvestissement 3,5 5,8 4,7 2,6 2,6 2,8 3,2

Solde primaire (définition étroite) -3 -1,5 0,4 2,9 3,2 3,9 2,6

Solde primaire (définition large) -5,5 -5 -3,6 -0,8 0 1,3 -0,8

Solde budgétaire (base ordonnancement hors don) -6,7 -6,9 -5,9 -2,6 -1,7 -0,2 -2,6

Commerce extérieur

Exportations FOB 20,7 21,4 23,5 23,7 25 27,2 24,9
Importations FOB -28,5 -31,5 -33,7 -35,5 -37,1 -37,9 -36
Balance commerciale -7,8 -10,1 -10,1 -11,8 -12,1 -10,7 -11,2
Balance courante -9,9 -10,4 -11,6 -14,1 -14,8 -13,4 -13,5

-3,3 -1,8 -1,2 -4,9 -6 -5,4 -4,4

Solde global
Indicateurs de pauvreté

Incidence de pauvreté 38,5 38,3 36,8 35 32,8 30,9 33,9
Urbain 34,9 34,5 33,1 31,3 29 27,2 30,2
Rural 41,7 41,2 39,8 38 36 33,9 36,9

Source : DGAE, Février 2018
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Annexe 4: Cadre de mesure de performance du PC2D

OBJECTIFS/RESU DONNEES DE BUT - MOYEN
BASE RESPONSA | PERIODI DE
LTATS INDICATEURS BLE CITE CONTR
Année | Valeur | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 OLE
OBJECTIF [’chelera}non dela croissance
GENERAL : économique et du bien-étre de la
) population
(IMPACT)

Incidence de la pauvreté monéuaire 2015 4011|367 348 [325 |30 272 |INSAE

nationale

1nqdence de la pauvreté monétaire en 2015 36 INSAE

milieu rural

Profondeur de la pauvreté monétaire 2015 0,18 INSAE

Sévérité de la pauvreté monétaire 2015 0,12 INSAE

Inc'ldence de la pauvreté monétaire 2015 4344 INSAE

nationale des enfants de 0-17 ans

Inclldence de la pauvreté non monétaire 2015 20,41 INSAE

nationale

DGAE/
Taux de croissance économique 2015 2,1 6 7 7.8 7.9 9,2 INSAE/
CSPEF
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AXE STRATEGIQUE 1: RENFORCEMENT DES BASES DE LA DEMOCRATIE ET DE I’ETAT DE DROIT

DONNEES BUT
OBJECTIFS/RESULTATS | INDICATEURS DE BASE RESPONSABLE | PERIODICITE | Y OYEN DY
Année | Valeur | 2017| 2018| 2019| 2020] 2021
AXE STRATEGIQUE 1: RENFORCEMENT DES BASES DE LA DEMOCRATIE ET DE L’ETAT DE DROIT
Nombre de partis
Renforcement du systéme |1 olitiques ou alliances Annuaire statistique
. ¥ de partis politiques 2016 8 <8 |<8 |[<8 |<8 DPP/MJL. | Annuelle uaire statistqu
partisan . s du MJL
reprcscntes a
I'Assemblée nationale
Indice de perception de 2015|575 Fondangn MO Annuelle Rapport anr}uel MO
Renforcement des la gouvernance Ibrahim Ibrahim
institutions de la Rang Bénin Indice de .
République Gouvernance (MO 2015 | 16/54 14/54 | Fondaton MO Annuelle | Rapport annuel MO
. Ibrahim Ibrahim
Ibrahim)
Taux de traitement des
plaintes des justiciables Annuaire statisti
sur le comportement 2016 | 52,50% | 60% | 70% | 80% | 90% | 100% DPP/MJL Annuelle - e\SI L que
des acteurs du systeme uMj
judiciaire
Durée moyenne des Annuaire statistique
procédures 2015 | 57,63 | ND | 54 | 48 | 36 | 24 DPP/MJL Annuelle . o MIL a
d'instruction (en mois) uMj
Durée moyenne des Annuaire statisti
Renforcement du systéme | détentions préventives | 2015 | 30 | ND | 42 | 36 | 24 | 18 DPP/M]L Annuelle e
jutidique et judiciaite | globales (en mois) u M
Proportion de la Annuaire statistique
population carcérale en | 2015 | 69% 40% DPP/MJL Annuelle uad Mal a
instance de jugement u MJL
Ratio 2015 | 70315 65000 | 50000 | 40000 [ 30000 |  DPP/MJL Annuelle | /Annuaire statistique
habitants/magistrat ) ) M uete du MJL.
Distance moyenne au 13,42 Annuaire statistique
e 2004 | " DPP/MJL du ML
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DONNEES

BUT , ,
OBJECTIFS/RESULTATS | INDICATEURS DE BASE RESPONSABLE | PERIODICITE ?gﬁﬁ&%
Année | Valeur | 2017| 2018 2019 2020 2021
Niveau de satisfaction | /5 | 59, 60% | 61% | 63% | 65% INSAE Triennale Rapport EMICOV
du justiciable
Taux d'occupation des |15 1177 450, 165% | 160% | 155% | 150% DPP/MJL Annuelle Annuaire statistique
prisons du MJL
ND
Taux d’acces a la TNT ) ) ) ) ) ) DGM/DPP-
Renforcement de la liberté | des foyers béninois (%) 2016 0% 0% | 40% | T0% | 90% | 90% MENC Annuelle Rapport CTNT
et de ’accés équitable ala | T ’indice de reporters R
presse sans frontiére (score 2016 | 2897 3016 20 cpotters sans Annuelle
frontieres
obtenu)
Nombre de rapport de
veilles citoyennes
o SOCIAL WATCH
élaborées Par les OSC 2016 2 2 2 2 2 2 BENIN/ALCRER Annuelle
sur les actions du
Gouvernement
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AXE STRATEGIQUE 2 : AMELIORATION DE LA GOUVERNANCE

DONNEES DE T
BASE BU . . | MOYEN DE
OBJECTIFS/RESULTATS | INDICATEURS RESPONSABLE | PERIODICITE CONTROLE
Année | Valeur | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
AXE STRATEGIQUE 2 : AMELIORATION DE LA GOUVERNANCE
Accroissement de 'efficience Taux de satisfaction
¢ _CHICENCE | qes usagers de 2016 ND | ND | 60% | 75% | 80% | 90% | DGRE et DIP Annuelle Rapport d'enquéte
des structures administratives | ., Lo .
Padministration
Délai moyen de
disponibilit¢ d’un acte
de gestion de carriere
(engagement, e
nomination, 2013 |18 ND | 100 | 80 60 46 DGFP Annuelle Rapport d'activite
ditularisation jours jours | jours | jours | jours DGFP
Modernisation de la gestion | avancement d'échelon
des ressources humaines de et avancement de
IEtat grade (46 jours)
Délai moyen de 13 13 13 13 13 Rapport d'activité
reglement des dossiers 2009 . ND | . . . . DGFP Annuelle /Rapport de
disciplinaires jours JOUIS | JOUIs | jours | jours performance
Taux de numérisation Rapport d'activité
des dossiers 2016 0% ND | 75% [ 100% DGFP Annuelle /Rapport de
individuels des agents performance
Promotion de la culture de la
bonne gouvernance et des
valeurs citoyennes
Renforcement de l'application | Délai moyen de
des cadres législatifs et traitement des
reglementaires de la dossiers administratifs
gouvernance administrative au niveau des TPI
Indice de perception T )
de la corruption 2016 36 | 39 ransparency Annuelle
International
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DONNEES DE
BASE BUT MOYEN DE

OBJECTIFS/RESULTATS | INDICATEURS RESPONSABLE | PERIODICITE CONTROLE
Année | Valeur | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021

Rang du Bénin dans
I'International Budget 2015 45/100
Partnership (IBP)
Nombre de
référentiels (normes et
outils de gestion) mis
en place dans le cadre
de la gestion des
archives

2016 2 2 3 4 6 8 DAN Annuelle

Consolidation du cadre
juridique, institutionnel et
organisationnel de gestion des
archives

Proportion d'acteurs (
ministéres et
institutions) mettant
en application les 2016 10% | 10% | 20% | 50% | 80% | 100% DAN Annuelle
référentiels mis en
place en matiére de
gestion des archives
Nombre de batiments
d’archives construits

par an dans les
Ministeres,
Institutions de la
République,
Départements et
Communes

Nombre de batiments
d’archives équipés par
an dans les Ministeres,
Institutions de la 2016 0 0 0 3 6 9 DAN Annuelle
République,
Départements et
Communes

2016 0 0 0 3 6 9 DAN Annuelle

Développement des
infrastructures d’archivage et
de nouvelles technologies de

gestion des archives

Proportion d’archives
numérisées au niveau
de la DAN, des
Ministéres, des

2016 ND 0% | 5% | 30% [ 50% | 70% DAN Annuelle
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OBJECTIFS/RESULTATS

INDICATEURS

DONNEES DE
BASE

BUT

Année

Valeur

2017

2018

2019

2020

2021

RESPONSABLE

PERIODICITE

MOYEN DE
CONTROLE

Institutions de la
République, des
Départements et des
Communes

Visibilité du secteur des
archives et contribution au
processus décisionnel

Proportion
d'institutions
d'archives publiques
disposant de plates
formes d'archivage
électronique

2016

ND

0%

0%

30%

50%

70%

DAN

Annuelle

Renforcement de la
protection des personnes, des
biens et services

Taux de réduction de
la criminalité

2015

ND

15%

25%

35%

45%

MISP

Annuelle

Rapport de

performance

Indice de
petformance du
secteur de la Défense
(taux)

2016

79,30%

80%

85%

90%

95%

MDN

Annuelle

Rapport de

performance

Disponibilité
Technique
Opérationnelle des
matériels (DTO)

2016

18,40%

30%

40%

50%

60%

MDN

Annuelle

Rapport d'activité
EMG

Taux de réalisation
des infrastructures aux
niveaux stratégique et
opérationnelle

2016

50,00%

60%

60%

80%

90%

MDN

Annuelle

Rapport de
performance

Taux de réalisation
des Formations et
entralnements prévues

2017

85%

100%

100%

100%

100%

MDN

Annuelle

Rapport d'activité
EMG

Indice de sécurité Mo
Ibrahim

2015

63,9

Pourcentage de la
population satisfaite
de Pefficacité des
forces de l'ordre
(INSAE)
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OBJECTIFS/RESULTATS

INDICATEURS

DONNEES DE
BASE

BUT

Année

Valeur

2017

2018

2019

2020

2021

RESPONSABLE

PERIODICITE

MOYEN DE
CONTROLE

Amélioration de la
gouvernance du systéme de
sécurité et de défense

Indice de
performance du
secteur de la Défense

2016

79,30%

62,96

80%

85%

90%

95%

MDN

Annuelle

Rapport de
performance

Nombre d’actes
administratifs
marquant la fusion
des deux forces

2016

MISP

Annuelle

Taux de mise en
ceuvre du plan
d'action de la politique
nationale de sécurité
intérieure

2018

MISP

Annuelle

Rapport de

performance

Nombre d’actes
administratifs
marquant la fusion
des deux forces

2017

Annuelle

Rapport de
performance

Renforcement de la sécurité
du territoire national

Taux de réduction de
la criminalité

2015

ND

15%

25%

35%

45%

MISP

Annuelle

Rapport de
performance

Indice de sécurité Mo
Ibrahim

2015

63,9

>

MISP

Annuelle

Renforcement de la relation
armée-nation

Pourcentage de la
population satisfaite
de Pefficacité des
forces de l'ordtre
(INSAE)

Taux de réalisation
des activités de
communication,
d'information, de
sensibilisation et de
soutien

2016

0,6

>

85%

90%

90%

90%

MDN/MISP

Annuelle

Rapport de
performance

Renforcement de la
contribution de la diaspora au
développement du Bénin

Taux de prise en
charge des cas
déclarés de Béninois
en difficulté a

2016

ND

50

60

70

75

80

DACBE

Annuelle

Rapport annuel de
Performance
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DONNEES DE
BASE LEALIT : .| MOYEN DE
OBJECTIFS/RESULTATS | INDICATEURS RESPONSABLE | PERIODICITE CONTROLE
Année | Valeur | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Pextérieur
Taux d'accroissement
des 1nffe.stls.sements 2016 ND 10 20 30 35 40 ANMD Annuelle Rapport annuel de
des Béninois de la Performance
diaspora au Bénin
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AXE STRATEGIQUE 3 : ASSAINISSEMENT DU CADRE MACROECONOMIQUE ET MAINTIEN DE LA STABILITE

OBJECTIFS/ DONNEES DE BUT . MOYEN DE
RESULTATS INDICATEURS BASE RESPONSABLE PERI%DICIT CONTROL
Année | Valeur | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 E
AXE STRATEGIQUE 3 : ASSAINISSEMENT DU CADRE MACROECONOMIQUE ET MAINTIEN DE LA STABILITE
Déficit budgétaire
global ) ) ) ) } )
(base 2016 6,7 6,9 6,1 3 2.3 1,4 DGAE/
d’ordonnancement) CSPEF Annuelle
Service de la dette en
Maitriser le déficit budgétaire | % des exportations 2016 35 33 35 36 3,6 CAA/
et ’endettement CSPEF Annuelle
maitriser I'inflation Taux d'inflation 2016 -0,3 0,1 2,1 2 2 2,2 INSAE Annuelle
Solde courant de la
balance des paiements 2016 9.9 -10,4 -10,4 -12,5 -14,3 -143 | BCEAO/
en % du PIB INSAE Annuelle
Taux de mobilisation 2016
des recettes fiscales CSPEF Annuelle
DGPSIS/
Renforcer la stabilité du cadre | Taux d'investissement 2016 59 9,8 9,4 6,9 6,5 62 |DGB/
macroéconomique public CSPEF Annuelle
accélérer la réforme du
systeme de gestion des 2016
finances publiques UGR Annuelle
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AXE STRATEGIQUE 4 : AMELIORATION DE LA CROISSANCE ECONOMIQUE
DONNEES DE BUT ,
OBJECTIFS/RESULTATS INDICATEURS BASE RiS];’L(?ENS Pfl(:l};(])ED g’[(;)g?ll‘\loll)-g
Année | Valeur | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
AXE STRATEGIQUE 4 : AMELIORATION DE LA CROISSANCE ECONOMIQUE
DPP-DG
Taux national d'électrification (%) 2016 30,4 31,92 33,84 | 35,76 | 37,68 39,6 Energie/ Annuelle
MEEM
DPP-DG
En milieu urbain 2016 53,97 57,42 60,87 | 64,32 | 67,77 71,22 Energie/ Annuelle
MEEM
DPP-DG
En milieu rural 2016 6,84 7,28 7,72 8,15 8,59 9,03 Energie/ Annuelle
Energie, Fau et Mines MEEM
DPP-DG
Taux de couverture national 2016 46,5 49,4 51,4 53,5 55,6 57,6 Energie/ Annuelle
MEEM
. DPP-DG
Ta‘:f ‘16 desise“e len eau potable enmilieu |5y |y 4 494 | 577 | 818 100 Eau/ | Annuelle
rural et semi-rura MEEM
Taux de dessert table en mili prp-
flf . ¢ desserte en can poble enmiie 9016 55 57 58 67 81 100 | SONEB/ | Annuelle
e MEEM
Taux de panne des points d'eau en milieu DPP-DG
rural 2016 6,60% 6% 6% 5% 5% Eau/ Annuelle
MEEM
DPP-DG
2015 35 37 40 43 45 Eau/
MEEM
Agticulture Taux de croissance du PIB agricole 2015 0,062 0,062 0,061 | 0,061 0,06 0,06 1\]?};1];{3 Annuelle INSAE
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Annexes

OBJECTIFS/RESULTAT DONNEES DE BUT RESPONS | PERIOD | MOYEN D
JECTIFS/RESE ; INDICATEURS BASE ASBLENS FCITE CONTIl;IOL%
Année | Valeur 2017 2018 | 2019 | 2020 2021
Contribution du secteur agricole 4 la 2005 | 0,014 | 00199 | 0,0199 [00199| 0018 | 0017 DPP/ 1 ) nouelle INSAE
croissance économique MAEP
. . DPP/
Croissance du sous-secteur agriculture 2015 6,2 8,4 73 7,3 6,9 7,1 MAEP Annuelle INSAE
. , DPP/
Croissance du sous-secteur élevage 2015 31 42 38 38 38 37 MAEP Annuelle INSAE
. . DPP/
Croissance du sous-secteur Péche 2015 0 2,5 1,7 1,7 1,3 1,5 Annuelle INSAE
MAEP
Taux de couverture des besoins de la DPP/
population en produits végétaux par la 2015 155,41 1,139 1,37 1,37 1,524 1,683 MAEP Annuelle INSAE
production nationale
Taux de couverture des besoins de la DPP/
population en produits animaux par la 2015 57,49 0,337 0,407 | 0,407 | 0,466 0,53 MAEP Annuelle INSAE
production nationale
Taux de couverture des besoins de la
. . L 15,7161 | 15,716 | 16,3810 | 17,2537 DPP/
populaqon en Prodmts halieutiques par la 2015 38,49 | 14,5533 29 129 3750 9168 MAEP Annuelle INSAE
production nationale
DPP/
2015 7,5 7,5 7,5 7 6,5 6 MAEP Annuelle
DpPP/
2015 22,7 22,7 22,7 21,5 20,3 19,2 MAEP Annuelle
DPP/
2015 | 202 202 | 202 | 179 | 157 | 135 MARp | Annuelle
015 | 34 34 | 302 | 265 | 227 ﬁig{) Annuelle




_ Programme de Croissance pour le Développement Durable (PC2D) 2018-2021

DONNEES DE BUT ,
OBJECTIFS/RESULTATS INDICATEURS BASE REAS];’I?ENS Pfcl}:'[r(]);jD gggggﬁ?‘%
Année | Valeur | 2017 2018 | 2019 | 2020 2021
DPP/
2015 45 4,5 45 4 3,5 3 MAEP Annuelle
DPP/
2015 120 120 120 | 1333 | 146,6 160 MAEP Annuelle
Linéaire de routes revétues, réhabilitées ou
» S 2015 50 50 300 200 200 150 DPP/MIT | Annuelle
traitées en entretien périodique (Km)
2015 70 70 72 75 75 75 DPP/MIT | Annuelle
Transport 2015 | 9 9 9 9 8 § | DPP/MIT | Annuelle
Linéaire de pistes rurales aménagées ou
Lt 2015 5000 5000 5500 | 5000 | 4000 5000 | DPP/MIT | Annuelle
réhabilitées (Km)
2015 | 36677 ND ND | 50000 | 50000 | DPP/MIT | Annuelle
2015 | 260555 | 260555 | 280 000 2%%0 287 668 | 287 668 | DPP/MIT | Annuelle
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OBJECTIFS/RESULTATS DONNIES DE BUT RESPONS | PERIOD | MOYEN DE
! JRESE INDICATEURS BASE ABLEI:\Y ICITE CONTIIIIOLE
Année | Valeur 2017 2018 | 2019 | 2020 2021
2015 8353 8353 8000 | 8000 | 9000 9000 | DPP/MIT | Annuelle
9374 9374 10000 | 10 000
2015 127 127 ND ND 000 000 DPP/MIT | Annuelle
2015 6 6 6 6 5 5 DPP/MIT | Annuelle
) DGENP/
Economie numérique Taux de pezletranon de l'internet haut débit ND ND ND 20 25 30 45 ARCEP/ Annuclle Enquéte
par le fixe (%) DPP-
MENC
INSAE/
Contribution du secteur de I'économie DGENP/ .
numérique au PIB (%) ND ND 15 20 25 25 25 DPP- Annuelle | Compt Nation
MENC
DGENP/
Taux de couverture des services internet ABETIC/
haut débit des entreprises et des particuliers | ND ND 40 60 80 80 85 ABSU- Annuelle Enquéte
(%) CEP/DPP-
MENC
T;\iux de colux.fertute du territoire 2 internet 2016 10 87 9 95 100
trés haut débit
T;?u?; de connectivité des zones rurales du ND ND ND 10 20 2 50
Bénin
2014 | 66% | 75% | 8% | 9% | 10% | 12% | INSAE | annuelle Comptes
Nationaux
Industrie 2014 | 21455 INSAE | annuelle | COTPteS
Nationaux
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DONNEES DE .
OBJECTIFS/RESULTATS R BTEL TR BASE BUT RESPONS | PERIOD | MOYEN DE
Année | Valeur | 2017 2018 | 2019 | 2020 2021 ABLE ICITE CONTROLE
Taux daccroissement de Ia production 2015 | s16% | 900% | 950% | 1% | 1050% | 11,00% | DPP/MICA | annucle Enquéte
industrielle %
Proportion des positions du Bénin adoptées | ¢ |\ | 500, | 0% | 65% | 70% | 75% | DPP/MIC | anmuelle | nnuaire
lors des négociations commerciales statistique MIC
C - -
ommeree Z;;;‘rf;f;?“m“ desimportations parles | 5| 995 | 714 | 715 | 717 | 719 | 72 | DPP/MIC | annuclle | Compte nationaux
Part du secteur commerce dans le PIB 2015 | 12,64% | 13,50% | 15% 16,50 18% 20% INSAE annuelle Co@ptes
% Nationaux
. Taux de migration des entreprises 0 ) 0 ) ) DPP/ .
Artisanat artisanales 2016 ND 25% 40% | 530% | 60% 70% MPMEPE, annuelle Enqueéte
Promotion des PME Taux dacroissement des micro, petites et 500% | 750% | 10% | 1250% | 15,00% | OV | qnuelle | Rapportde
moyennes entreprises mise a niveau MPMEPE performance
f;gf‘g;i‘lg;gfgfpde développement | p016 | ND | 30% | 40% | 50% | 60% | 70% | DGPSIP | annuelle
Secteur privé Taux d’investissement privé 18,8 21,8 235 24.4 248 DGAE annuelle
Rang du Bénin dans le Classement Doing 2016 158 155 151 148 145 140 MPD/ annuelle Rappo#t Doing
Business APIEx Business
Annuaire
Tau>'; 46 Croissance du nombre d'arrivées 2015 | 054% 080% | 5% | 1000% | 15% MTCS annuelle Statistique et
touristiques Rapport de
performance
Annuaire
Tourisme Pfftrt/ du bud'get du tourisme dans le Budget 2015 | 013% 8.9%% |738% | 757% | 6,03% MTCS annuelle Statistique et
général de I'Etat Rapport de
performance
Annuaire
Taux d’accroissement des établissements Statistique et
. . 2016 | 38,42% 10% | 15% | 30% 30% MTCS annuelle
d’hébergement agréés Rapport de
performance
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BJECTIFS/RESULTAT DONNEES DE BUT RESP PERIOD | MOYEN D
Année | Valeur | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Annuaire
”/Faux. d occupatl(,)n’des lits des 2013 | 1232 20 ” 95 30 MTCS Annuelle Statistique et
établissements d’hébergements Rapport de
performance
Annuaire
Taux de croissance des recettes touristiques | 2014 | 3,66% 10% | 10% | 10% | 10% | MICS | Annuclle | Sustiquect
Rapport de
performance
Poids du tourisme dans le PIB 2015 1,7% 3% 5% 8% 10% MTCS Annuelle DGAE
Annuaire
Part du budrge,t du sec’teur de la culture dans 2017 122 122 032 023 022 0,20 MTCS Annuelle Statistique et
le budget général de I'Etat Rapport de
performance
Taux d’accroissement du nombre de StAtrilr;galre .
Culture visiteurs enregistrés au niveau des sites 2014 | 102% 081% | 161% | 317% | 462% | MIC | Annuclle | 0" q;ede
culturels et archéologiques (musés) apport e
performance
Annuaire
Proportion des sites culturels classés et Statistique et
. 2014 4% 2% 4% 5% 6% MTC Annuelle
valorisés Rapport de
performance
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AXE STRATEGIQUE 5 : AMELIORATION DES PERFORMANCES DE L'EDUCATION

DONNEES DE
OBJECTIFS/ Bt ETLAT MOYEN DE
RESULTATS INDICATEURS Année Valeur | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 RESPONSABLE | PERIODICITE | CONTROLE
AXE STRATEGIQUE 5 : AMELIORATION DES PERFORMANCES DE L’ EDUCATION
Annuaire
Taws  brut del oy, 50, 4% | 17% | 19% | 21% 23% 25% Statistique et
préscolarisation DPP/ Rapport de
MEMP Annuelle performance
, Annuaire
iﬁ:risazf de V546810 | 116:2% | 116.18% | 116,94% | 117,71% | 11847% | 119.2% Scatistique et
(primaire/collége) ? ’ 69% 67% 65% 65,7% 65,6% 67% Rapport de
& Annuelle performance
Indice de parité
(fille/garcon,
urbain/rural, o 0,95 0,95 Annuaire
quintile 4% 0.93 0,88 0,90 0,95 091 10,96 0,92 Statistique et
Promotion de inférieur/supérieur Rapport de
I'éducation de base | de richesse) Annuelle performance
holistique et inclusive | Pourcentage de
redoublant Annuaire
o 10,9% 10,42% | 9,97% 9,52% 9,1%/ L
(primaire/ ler 9,9%  24,5% "o > eo N 00 D h0 DPP/ Statistique et
cycle du 23,5% 2245% | 21,41% | 20,38% | 19,34% MEMP/ Rapport de
secondaire) MESTFP Annuelle performance
o Annuaire
Taux. 738% ) | TR0% 7045% | T1L.97% | 7348% | 75%/ Statistique et
d'achévement / 9
(primaire/ collége) 44,4% 45.6% 46,67% | 47,78% | 48,89% 50% DPP/ Rapport de
5 ’ MEMP Annuelle performance
Proportion de la
population cible Annuaire
ayant acces aux 1,00% 0,80% 1,57% 1,83% 2,09% 2,35% Statistique et
alternatives Rapport de
éducatives DPP/MESTFP Annuelle performance
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Proportion de la
population cible

ayant acces 2 la 49% / 1,1% | 27/ 5071 | 50,66 | 50,60 50,54 Annuaire
formation 1,3% Statistique et
professionnelle DPP/MEMP/ Rapport de
(CQM/CQP) MESTFP Annuelle performance
Annuaire
Rado 51,29 47 51,17 | 51,12 | 51,06 51 Statistique et
éléves/maitre Rapport de
DPP/MEMP Annuelle performance
Ratio Ar.m}laire
éleves/groupes 50,8 50,90 50,71 50,66 50,60 50,54 Statistique et
pédagogiques DPP/MEMP/ Rapport de
MESTFP Annuelle performance
Taux de 89 8% Annuaire
qualification  des 87.3% / 16% ’/ 95% 95% 95% 96% Statistique et
enseignants ’ 24.8% 33,60% | 42,40% | 51,20% 60% DPP/MEMP/ Rapport de
(primaire/ college) ’ MESTEP Annuelle performance
Proportion
d'enseignants ayant
suivi au moins une
formation 50% 55% 60% | 65% 70% 75% .
pédagogique Annuaire
(primaire/ Ter Statistique et
cycle du DPP/MEMP/ Rapport de
secondaire) MESTFP Annuelle performance
Proportion
d'enfant et de
jeunes qui maitrise
au  moins les
normes d'aptitude 45% / 45% 50% / 60% / 65% / 70% / 75% /
minimal en lecture 50% 60% 65% 70% 75%
et en Annuaire
mathématique Statistique et
enfin de cycle DPP/MEMP/ Rapport de
primaire MESTFP Annuelle performance
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Proportion

d'enfant et de

jeunes qui maitrise

au moins  les

normes d'aptitude | 35% / 35% 428? / 5% /1 50% /- S50, 15504 | 60%/60%

. o 45% 50% .
minimal en lecture Annuaire
et en Statistique et
mathématique en DPP/MEMP/ Rapport de
collége MESTFP Annuelle performance

62,35% | 65,49% | 068,63% 71,76% .

Annuaire
Statistique et
DPP/MEMP/ Rapportt de
MESTFP Annuelle performance

37,90% Annuaire
Statistique et
DPP/MEMP/ Rapport de
MESTFP Annuelle performance

9,60% Annuaire
Statistique et
DPP/MEMP/ Rapport de
MESTFP Annuelle performance

Annuaire
0,95 0,95 0,95 0,96 Statistique et
DPP/MEMP/ Rapportt de
MESTFP Annuelle performance
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Indice de parité

(fille/garcon)  du Annuaire
taux  brut  de 0,89 0,90 0,91 0,92 Statistique et
scolarisation dans DPP/MEMP/ Rapport de
le secondaire MESTFP Annuelle performance
Proportion
d'enfants hors du
systeme . éducadif 157% | 1,83% | 209% | 2,35% Annuaire
inscrits dans les ’ ’ ’ ’ Statistique et
alternatives DPP/MEMP/ Rapport de
éducatives MESTFP Annuelle petformance
Taux Brut de Ar.ln}laire
Scolarisation au|  34,80% | 36,70% 38,77% | 38,77% | 38,70% | 3847% Statistique ct
Iycée Rapport de
DPP/MESFTP Annuelle performance
Annuaire
Taux de tansidon | 50 50| 43301 48,00% | 48,17% | 4833% | 48,50% Statistique ct
college lycée Rapport de
DPP/MESFTP Annuelle petrformance
Nombte d'éleve de
I'enseignement
technique  pour 27 28 289 296 3.04 337 Annuaire
100 éleves  de ’ ’ ’ ’ ’ ’ Statistique et
I'enseignement Rapport de
général DPP/MESFTP Annuelle performance
Proportion des Annuaire
filles inscrites dans 26% 31% 36% 41% 46% Statistique et
les formations Rapport de
professionnelles DPP/MESFTP Annuelle performance
Annuaire
T,aux L 4310% | 4430% 4550% | 46,70% | 47.90% | 49.10% Statistique et
Enseignement post d'alphabétisation Rapport de
¢ducation de base, DPP/MESFTP Annuelle petrformance
développement de . Annuaire
compérences et | -oporion de 21,5% 20,70% | 19,81% | 1892% | 18,03% / Statistique et
redoublants (lycée | 22,4% / 8,1% 0 o 0 ) 0
renforcement des | pocs ET) /7.8% 7,55% | T.27% | 6,99% 6,71% Rapport de
capacités DPP/MESFIP Annuelle performance
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Taux , , , , Apngaire
d'achévement 27,900% 28,40% 28,92% | 29,42% | 29,93% | 30,4% Statistique et
, 0,76% | 0,90% 1,05% 1,19% Rapport de
(ycée ESG / ET) bp
DPP/MESFTP Annuelle performance
Taux de Annuaire
qualificaion  des 26,2% / 33% 20,00% | 23,00% | 26,00% | 29,00% Statistique et
enseignants  (ESG 21,4% 29,1% 25,00% | 27,00% | 29,00% 31,00% Rapport de
/ ET) DPP/MESFTP Annuelle performance
Proportion de
jeunes et d'adultes
ayant des
compétences  en 27,50% 29% 30,50% | 32,00% | 33,50% | 35,00% Annuaire
informatique et en Statistique et
communication Rapport de
(ESG/ET) DPP/MESFTP Annuelle performance
Proportion de Annuaire
lyeée ESG ayant| 5, 4600 | 3500% 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100% Statistique et
un laboratoire Rapport de
fonctionnel DPP/MESFTP Annuelle performance
Proportion de
lycée ET ayant le
minimum de
matériels
pédagogiques et 30,68% | 32,29% | 3390% | 3551%
d'équipements Annuaire
(bibliotheques, Statistique et
laboratoires, Rapport de
ateliers, ,..) DPP/MESFTP Annuelle performance
Taux moyen de Annuaire
sueees MY 3590% | 38,72% 41,50% | 4430% | 4720% | 50% Statistique ct
examens  (DUT, Rapport de
BAG,,....) DPP/MESFTP Annuelle performance
Ratio Annuaire
éleves/groupes 432 /287 43/ 42,75 42,52 42,29 42,06 Statistique et
pédagogiques =20 28,7 2872 | 2872 | 2872 28,72 Rapport de
(ESG / ET) DPP/MESFTP Annuelle performance
Nombre 2016 1222 1222 1222 1229 1235 1242 Annuaire
d'étudiants  pour DPP/MESRS Annuelle Statistique et
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100 000 habitants Rapport de
performance
Ratio Ar‘m‘uaire
étudiants/places 2016 3 3 3 28 26 2 Statistique et
assises Rapport de
DPP/MESRS Annuelle performance
Proportion
) d'étudiants en Annuaire
Enscignement formation 43,57 46,86 50,14 | 5343 56,71 60 Statistique et
supen?ur, 'la recherche technique - Rapport de
sc{ennﬁqge et professionnelle DPP/MESRS Annuelle performance
I'innovation
Annuaire
Rato Erudiants -1 g5 89 85 85 75 75 70 Statistique et
Enseignants Rapport de
DPP/MESRS Annuelle performance
Indice de Parité de Annuaire
) . .
etfecf 2015 0,35 035 | 036 0,37 0,38 Statlstique et
(femmes/hommes) Rapport de
des étudiants DPP/MESRS Annuelle petformance
Nombre de
résultats de Annuaire
recherche et 2016 2 4 3 3 3 4 Statistique et
d’innovation  mis Rapport de
sur le marché DPP/MESRS Annuelle performance
Proportion de Annuaite
projets de Statistique et
recherche financés Rapport de
par le MESRS 2016 | 83,33 85 87 88 90 DPP/MESRS Annuelle performance
Nombre de
résultats de Annuaire
recherche et de Statistique et
savoirs endogenes Rapport de
valorisés 2016 3 4 3 3 4 4 DPP/MESRS Annuelle performance
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DONNEES DE
BASE BUT MOYEN DE
OBJECTIFS/RESULTATS | INDICATEURS | Année | Valeur | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | RESPONSABLE | PERIODICITE [ CONTROLE
AXE STRATEGIQUE 6 : RENFORCEMENT DES SERVICES SOCIAUX DE BASE ET DE PROTECTION SOCIALE
Taux de
fréquentation des
services de santé 2016 | 4520% | 55,00% | 56,00% | 57,00% | 58,00% | 59,00% DP P/MS Annuelle ASS
2014 | 41,60% | 46,00% | 49,00% | 51,00% | 54,00% | 57,00% DP P/MS Quinquennale | EDS, MICS, ASS
2014 | 58,80% | 66,00% | 68,00% | 70,00% | 72,00% | 75,00% DP P/MS Quinquennale | EDS, MICS, ASS
Réduction de la morbidité,
de la mortalité de la mére,
du nouveau-né, de 'enfant, 2014 | 7220% | 81,00% | 82,00% | 83,00% | 8400% | 8500% DP P/MS Quinquennale EDS, MICS
de I’adolescent et du jeune Prévalence
et renforcement de la contraceptive
prévention, la lutte contre (méthodes
l‘es m‘aladles et modernes) 2014 | 12,50% | 14,90% | 15,16% | 16,40% | 17,20% | 17,98% DP P/MS Quinquennale | EDS, MICS, ASS
Pamélioration de la qualité Pourcentage
des soins d’enfants de
moins de 05 ans
ayant dormi sous
MIILD la nuit
précédant
l'enquéte 2015 | 81,00% | 83,00% | 85,00% | 87,00% | 89,00% | 91,00% DP P/MS biennale EDS, MICS, MIS
Pourcentage de
femmes enceintes
ayant dormi sous
MIILD la nuit
précédant
l'enquéte 2015 | 79,90% | 82,00% | 84,00% | 86,00% | 88,00% | 90,00% DP P/MS biennale EDS, MICS, MIS
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2016 | 14,60% | 13,60% | 12,60% | 11,60% | 10,60% | 9,60% DP P/MS Annuelle ASS
Taux de succes
thérapeutique des
fnouveaux cas
TPM+ 2015 | 88,00% [ 89,00% | 89,00% | 90,00% | 90,00% | 90,00% DP P/MS Annuelle PNT
2014 | 47,00% | 48,00% | 57,00% | 58,00% | 59,00% | 60,00% MS-DPP Annuelle PSLS
Couverture des
ménages en
ouvrages
d’évacuation des
excrétas 2014 52 52 54 56 58 60 MS-DNSP Quinquennale
Couverture en
ouvrages des
excrétas en milieu
scolaire 2014 68 68 72 76 80 84 MS-DNSP Quinquennale
Taux de mortalité
maternelle ( pour Quinquennale/
100000 NV) 2013 335,5 293 279 265 251 237 MS-DPP Décennale EDS, MICS, ASS
Taux de mortalité
infanto- juvénile Quinquennale/
(%) 2013 106,3 95 92 88 84 81 MS-DPP Décennale EDS, MICS, ASS
Taux de mortalité
Néonatale (%0) 2014 37,8 34 33 32 31 30 MS-DPP Quinquennale | EDS, MICS, ASS
Taux de natalité
des adolescents
(10 a19 ans) (%) 2014 19,6 18,15 17,52 16,89 16,27 15,64 MS-DPP Quinquennale | EDS, MICS, ASS
Létalité due au
paludisme (%) 2016 0,9 ND 0,87 0,855 0,84 0,83 MS-DPP Annuelle ASS
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Développement des
infrastructures, des
équipements et des

* Taux de
satisfaction des
demandes en
produits sanguins

produits de santé labiles 2016 | 89,00% | 89,00% | 92,00% | 94,00% | 96,00% | 98,00% ANTS biennale
* Ratio agents
Valorisation des ressources | qualifiés pour
humaines en santé 10 000 habitants 2016 73 74 8 8 9 9 DP P/MS Annuelle DAF
Amélioration du systéme * Poids du budget
d’information sanitaire et de la Santé dans le
promotion de la recherche | Budget Général
pour la santé de I’Etat 2016 4,89% | 4,05% | 5,00% 6,00% 7,00% | 8,00% DPP Annuel DAF
ND ND INSAE Triennalle EMICOV
Proportion de
Protection Sociale structures de . ND ND MASMF Annuel Rapport d'enquéte
protection sociale
agrées
Proportion de
structures de
protectionsociale | \py | Np | ND | 50% 55% 0% | 75% MASMF Annuel Rapport d'enquéte

respectant les
normes de prise
en charge
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Proportion des

ménages pauvres Rapport de mise
identifiés et pris 2016 | 79,99% ND 90% 95% 100% 100% MASMF Annuel en ceuvre du projet
en charge par les des filets sociaux
filets sociaux

Taux de

couverture des

services ND ND ND MASMF Annuel Rapport d'enquéte
d'assistance

sociale

Proportion de la

population Rapport de mise
bénéficiant des 2016 0 MASMF Annuel en ceuvre du
prestations de Projet ARCH
PARCH

2015 Oui Oui Oui Oui Oui Oui MASMF Annuel
Rapport de la mise
en ceuvre des
recommandations
de Béjing.
Genre et autonomisation de
la femme 2015 0,607 0,618 0,62 0,62 MASMF Biannuelle Rapport IDISB
2015 7,20% 15,00% 15,00% MASMF
Tous les quatre
ans CAPAN/AN
2015 | 20,00% 20,00% | 23,00% | 2500% | 25,00% MASMF Annuel Annnzire
statistique
2015 445% | 445% | 4,45% 10,00% | 10,00% | 10,00% MASMF Annuel
Cour Supréme
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2015 11,40% 15,00% | 20,00% | 25,00% | 30,00% MASMF Annuel

MTFP
ND ND INSAE Annuel

EDS et MICS
ND ND INSAE

Quinquenale EDS et MICS

2015 856 632 571 517 467 MASMF Annuel

Rapport de service
d'écoute

2015 | 1541% 10,00% | 10,00% INSAE

Quinquenale EMICOV

Taux de
formalisation des
institutions de
Microfinance microfinance ANSSFD

2016 | 54,00% 60,00% | 65,00% | 70,00% | 75,00% MASMF Annuelle

Proportion de
SFD ND ND ND ND ND ND ND MASMF Annuelle Rapport d'enquéte
professionnels
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Taux d'accés au
crédit en milieu
rural

2015

81,10%

85,00%

86%

88%

INSAE

Quinquenale

INSAE/EMICOV

Taux
d’accroissement
des clients des

SFD

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

MASMF

Annuelle

Rapport d'enquéte

Emploi

Pourcentage des
jeunes de 152 29
ans occupés par
un travail régulier

2014

6,50%

11,00%

16,00%

21,00%

26,00%

31,00%

INSAE

chaque 2 ans

Comptes
Nationaux

Taux
d'accroissement
du nombre des
jeunes issus du
dispositif de
promotion de
P'emploi s’auto
employant

ND

ND

5,00%

10,00%

15,00%

20,00%

25,00%

DPP/MPMEPE

annuelle

Rapport
d'Enquéte

Taux de sous-
emploi visible

2015

39,00%

35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

INSAE

chaque 3 ans

Enquéte EMICoV

Sports

Proportion des
fédérations
sportives ayant
organisé leur
championnat
national

2017

100%

100%

100%

100%

100%

100%

DPP; DSE/MTCS

Annuel

Rapport
d'activités,
Rapport de

Performance

Proportion de la
population
pratiquant au
moins une activité
sportive par
semaine

INSAE

Quinquenal

Rapport
d'enqquéte
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AXE STRATEGIQUE 7 : DEVELOPPEMENT EQUILIBRE ET DURABLE DE L'ESPACE NATIONAL
DONNEES BUT OVEN D
OBJECTIFS/RESULTATS INDICATEURS DE BASE RESPONSABLE | PERIODICITE gOIEI(EITOLE
Année | Valeur | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
AXE STRATEGIQUE 7 : DEVELOPPEMENT EQUILIBRE ET DURABLE DE L'ESPACE NATIONAL
Viabilisation des régions (Ii’iroportl(t)rcli dz commurtlez Rapport de
économiques et des zones de | & Porin €€ documents ce 37,66 37,66 | 6494 | 8441 | 100 MCVDD Annuelle | performance
. . planification urbaines
forte concentration humaine L. MCVDD
opérationnels
Nombte de cadastre élaboré
Nombre de bornes géodésiques
installées
ND INSAE Annuelle Rapport
d'enquéte
Amélioration de la gestion
fonciére et de ’habitat Proportion de la population
urbane vivantdansdes |\ MCVDD et INSAE | Annuelle Rapport
logements ayant recu des permis d'enquéte
de construire
Nombte d'infrastructures Rapport de
sociocommunautaires ND |ND MCVDD Annuelle performance
construites MCVDD
Rapport de
petrformance
Promotion d’un ND MCVDD Annuelle MCVDD
environnement sain, durable Rapport
et résilient aux changements d'enquéte
climatiques Rapport de
ND MCVDD Annuelle performance
MCVDD
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15 [ 20 [ 20 | 22 | 24 MCVDD Annuclle Rapport de
performance
Promotion de la gestion Rapport
durable des ressources 2| 50 | 50| 60 | 70 | MCVDDetINSAE | Annuelle d'enquére
naturelles Rapport de
performance

Aide mémoire
de la revue du
2017 ND DPP/MDGL Annuelle secteur 2DAT;
Annuaite
Statistique

Aide mémoite

S . o de la revue du
Consolidation des acquis de | Taux d'exécution des transferts

T . 0 0, 0 0, 0 .

Pamélioration de la FADEC affectés et non affectés 2016 | 9348 | 95% | 95% | 98% | 100% | 100% DPP/MDGL Annuelle sec;‘eur ZDAT,
gouvernance locale et de nnuaire
l'intercommunalité Statistique

Aide mémoite

Part des transferts aux
de la revue du

Collectivités Territoriales dans | =506 | 5 000 | 500 | 806 | 10% | 12% | 15% | DPP/MDGL Annuelle | secteur 2DAT;
le total des dépenses du Budget .
, N Annuaire
Général de I'Etat .
Statistique

Aide mémoire
de la revue du

Part des crédits délégués dansle | o o gm0 | oo | 506 | 10% | 10% | 5% DPP/MDGL Annuelle | secteur 2DAT;
budget général de 'Etat Annuaire

Statistique
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Aide mémoire

Taux moyen d'exécution des de la revue du

Plans Annuels d'assistance 2017 |ND DPP/MDGL Annuelle secteur 2DAT;

conseil aux communes Annuaire
Statistique

Aide mémoite
de la revue du
2016 2941 {3200,0 | 3500,00 | 3750, | 4000,0 | 4117,68 DPP/MDGL Annuelle secteur 2DAT;
Annuaire
Statistique
Aide mémoire
de la revue du
Taux de recouvrement fiscal 2016 [ 58,70% | 60% | 63% | 65% | 68% 70% DPP/MDGL Annuelle secteur 2DAT;
Annuaire
Statistique
Aide mémoire
de la revue du
2017 |ND DPP/MDGL Annuelle secteur 2DAT;
Annuaire
Statistique
Aide mémoite
de la revue du
2017 [ND DPP/MDGL Annuelle secteur 2DAT;
Annuaire
Statistique
Aide mémoire
Taux de satisfaction des usagers de la revue du
par rapport aux prestations | 2017 |ND DPP/MDGL Annuelle secteur 2DAT;
communales Annuaire
Statistique

Taux d’autofinancement des
investissements des communes

Rapport de

2016 ND ANPC/MISP Annuelle ANPC

Gestion des sinistres et
catastrophes Rapport de

2016 ND ANPC/MISP Annuelle ANPC

Rapport de
ANPC

2016 ND ANPC/MISP Annuelle
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Rapport de
2016 ND ANPC/MISP Annuelle ANPC
Nom/bre de victimes secourus et 2016 9694 | 11000 GNSP/MISP Annuelle Rapport de
sauvés performance
Pourcentage de communes Rapport de
disposant d’infrastructures de 2015 ND ANPC/MISP Annuelle PP
Lo performance
prévention
Delal.d intervention des secours 2015 ND GNSP/ANPC/MISP Annuelle Rapport de
et assistances performance
Décentralisation de Taux de couverture en service | oy | 550, | sse, | 70% | 75 | 80% MISP Annuelle Rapport de
S publique des zones frontalieres performance
I’administration au profit des N T —— R ,
zones frontaliéres tvean dedemareation €€ 2016 | 71% | 1% | 71% | 78% | 80% | 85% | ABeGIEF/MISP Annuelle apport de
fronticre performance
Réduction des conflits liés a la | Taux de réalisation des postes R ctd
transhumance nationale et | de controle des troupeaux 2017 | 20% | 20% | 60% | 80% | 90% | 100% | DGAIC/MISP Annuelle ?pril .
transfrontalicre transhumants performance

NB: Les indicateurs en couleur verte sont ceux relatifs aux ODD
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Annexe 5: Cadre Global de la matrice des indicateurs du PC2D et des indicateurs cibles des ODD

AXE STRATEGIQUE 1: RENFORCEMENT DES BASES DE LA DEMOCRATIE ET DE I’ETAT DE DROIT

DONNEES BUT
OBJECTIFS/RESULTATS | INDICATEURS DE BASE RESPONSABLE | PERIODICITE ?ggﬁ&i
Année | Valeur [2017| 2018] 2019| 2020] 2021
AXE STRATEGIQUE 1: RENFORCEMENT DES BASES DE LA DEMOCRATIE ET DE L’ETAT DE DROIT
Nombre de partis
Renforcement du systéme politiques ou alliances Annuaire statistique
. de partis politiques 2016 8 <8 [=8 [=8 |=8 DPP/MJL Annuelle q
partisan s du MJL
teprésentés 4
I'Assemblée nationale
Indice de perception de 2015|575 Fondatiqn MO Annuelle Rappott anguel MO
Renforcement des la gouvernance Ibrahim Ibrahim
institutions de la Rang Bénin Indice de .
République Gofvemance (MO 2015| 16/54 14/54 F"“Iia“o? MO Annuelle Rapport annuel MO
. rahim Ibrahim
Ibrahim)
Taux de traitement des
plaintes des justiciables Annuaire statistique
sur le comportement 2016 | 52,50% | 60% | 70% | 80% [ 90% | 100% DPP/MJL Annuelle du MJL E
des acteurs du systeme
judiciaire
Nombre de victimes de
la traite d €tres humains Annuaire statistique
Renforcement du systéme | pour 100 000 habitants, | 2016 DPP/MJL Annuelle du MJL q
juridique et judiciaire par sexe, age et forme
d'exploitation
Proportion de jeunes
femmes et hommes de
18 2 29 ans ayant été INSAE T .
. . ous les cinq ans MICS/EDS
victimes de violences
sexuelles avant l'dge de
18 ans
Annexes
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DONNEES BUT
OBJECTIFS/RESULTATS | INDICATEURS DE BASE RESPONSABLE | PERIODICITE g‘ggﬁ;’(ﬁi
Année | Valeur |2017| 2018[ 2019] 2020 2021

2015 | 91,10% INSAE Tous les cing ans MICS/EDS

2016 ND | ND | 100% | 100% [ 100% | 100% DPP/MJL Annuelle TBI JpM
Durée moyenne des Annuaire statistique
procédures d'instruction | 2015 | 57,63 |ND | 54 | 48 | 36 | 24 DPP/MJL. Annuelle . a

du MJL.

(en mois)

Durée moyenne des
détentions préventives 2015 30 ND | 42 36 24 18 DPP/MJL Annuelle
globales (en mois)

Annuaire statistique
du MJL

Annuaire statistique

0, 0,
2015 | 69% 40% | DPP/MJL Annuelle an ML
2015 | 70315 65000 | 50000 | 40000 | 30000|  DPP/MJL Annuelle Annuﬁfﬁj‘fmque
13,42 Annuaire statistique
2014 |0 DPP/MJL an ML
2015 | 59% 60% | 61% | 63% | 65% INSAE Triennale Rapport EMICOV
Taux d'oceupationdes |16 1177 450 165% | 160% | 155% | 150% | DPP/MJL Annuelle Annuaire statistique
prisons ND du MJL.
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DONNEES BUT
OBJECTIFS/RESULTATS | INDICATEURS DE BASE RESPONSABLE | PERIODICITE gggﬁgg
Année | Valeur |2017| 2018 | 2019 2020 ( 2021
Taux d’acces a la TNT ) ) N ) ) DGM/DPP-
e oy ottt (4] 2016 0% 40% | 70% | 90% [ 90% MENC Annuelle Rapport CTNT
L’indice df:\ reporters 2016 Reporte.r\s sans Annuelle
sans frontiére frontiéres
Renforcement de la liberté I;rrgg;;noofngi ) des
N X }
etdePacces équitable ala | o o vanebénéficié | 2016 | ND | ND| ND | ND | ND | ND D?WME/;?CP P Annuelle Rapport DGM
presse d'un renforcement de
capacité (%)
Volume des ceuvres rapport d'activités
audlovlsuelles et e/cntes 10 20 30 40 DGM/DPP- Annuelle FAPA, ORTB,
nationales archivées MENC DGM
(m3 et Go) ’
Nombre de rapport de
veilles citoyennes
, ) SOCIAL WATCH
élaborées Par les OSC 2016 2 2 2 2 2 2 BENIN/ALCRER Annuelle
sur les actions du
gouvernement
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AXE STRATEGIQUE 2 : AMELIORATION DE LA GOUVERNANCE

DONNEES DE
BASE BUT . .| MOYENDE
OBJECTIFS/RESULTATS | INDICATEURS RESPONSABLE | PERIODICITE | 0 D0

Année | Valeur | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
AXE STRATEGIQUE 2 : AMELIORATION DE LA GOUVERNANCE

Taux de satisfaction
des usagers de 2016 ND | ND | 60% | 75% | 80% | 90% DGRE et DIP Annuelle Rapport d'enquéte
I’administration
Accroissement de 1'efficience
des structures administratives
. Rapport d'enquéte
- ND | ND INSAE Triennale de I'INSAE
Délai moyen de
disponibilité d’un acte
de gestion de carriére
(engagement, e
nomination, 2013|128 | np [ 100 | 80| 60 | 46 DGFP Annuelle | Rapportdiacivité
dtularisation jours jours | jours | jours | jours DGFP
Modernisation de la gestion | avancement d'échelon
des ressources humaines de et avancement de
I’Etat grade (46 jours)
Délai moyen de 13 13 13 13 13 Rapport d'activité
reglement des dossiers | 2009 |, ND |. . . . DGFP Annuelle /Rappott de
disciplinaires jours JOUTS | JOUTs | jours | jours performance
Taux de numérisation Rapport d'activité
des dossiers 2016 0% | ND | 75% | 100% DGFP Annuelle /Rapport de
individuels des agents performance
Promotion de la culture de la
bonne gouvernance et des
valeurs citoyennes

Annexes
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Partnership (IBP)

DONNEES DE
BASE BUT : .| MOYENDE
OBJECTIFS/RESULTATS [ INDICATEURS RESPONSABLE | PERIODICITE CONTROLE
Année | Valeur | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Renforcement de l'application | Délai moyen de
des cadres législatifs et traitement des
réglementaires de la dossiers administratifs
gouvernance administrative [ au niveau des TPI
2016 ND 50% DPP/MJL Annuelle Rapport d'enquéte
2015 | ND INSAE Triennal Rapport d'enquéte
tiennale EMICOV
Renforcement du dispositif de
lutte contre la corruption
2008 ND INSAE Décennale RGE
Indice de perception T
de la corruption 2016 36 39 ransparency Annuelle
International
Rang du Bénin dans
I'International Budget 2015 [ 45/100

Annexes
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DONNEES DE
BASE BUT MOYEN DE

OBJECTIFS/RESULTATS | INDICATEURS RESPONSABLE | PERIODICITE CONTROLE
Année | Valeur | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Nombre de
référentiels (normes et
outils de gestion) mis
en place dans le cadre
de la gestion des
archives

2016 2 2 3 4 6 8 DAN Annuelle

Consolidation du cadre
juridique, institutionnel et
organisationnel de gestion des
archives

Proportion d'acteurs (
ministeres et
institutions) mettant
en application les 2016 10% | 10% [ 20% [ 50% | 80% | 100% DAN Annuelle
référentiels mis en
place en matiere de
gestion des archives

Nombre de batiments
d’archives construits
par an dans les
Ministeres,
Institutions de la
République,
Départements et
Communes

2016 0 0 0 3 6 9 DAN Annuelle

Nombre de batiments
Développement des d’archives équipés par
infrastructures d’archivage et | an dans les Ministeres,
de nouvelles technologies de | Institutions de la 2016 0 0 0 3 6 9 DAN Annuelle
gestion des archives République,
Départements et
Communes

Proportion d’archives
numérisées au niveau
de la DAN, des
Ministeéres, des 2016 ND 0% | 5% | 30% [ 50% | 70% DAN Annuelle
Institutions de la
République, des
Départements et des

Annexes
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OBJECTIFS/RESULTATS

INDICATEURS

DONNEES DE
BASE

BUT

Année

Valeur

2017

2018

2019

2020

2021

RESPONSABLE

PERIODICITE

MOYEN DE
CONTROLE

Communes

Visibilité du secteur des
archives et contribution au
processus décisionnel

Proportion
d'institutions
d'archives publiques
disposant de plates
formes d'archivage
électronique

2016

ND

0%

0%

30%

50%

70%

DAN

Annuelle

Renforcement de la
protection des personnes, des
biens et services

Taux de réduction de
la criminalité

2015

ND

15%

25%

35%

45%

MISP

Annuelle

Rapport de

performance

Indice de
performance du
secteur de la Défense
(taux)

2016

79,30%

80%

85%

90%

95%

MDN

Annuelle

Rapport de

performance

Disponibilité
Technique
Opérationnelle des
matériels (DTO)

2016

18,40%

30%

40%

50%

60%

MDN

Annuelle

Rapport d'activité
EMG

Taux de réalisation
des infrastructures aux
niveaux stratégique et
opérationnelle

2016

50,00%

60%

60%

80%

90%

MDN

Annuelle

Rapport de

performance

Taux de réalisation
des Formations et
entrainements prévues

2017

85%

100%

100%

100%

100%

MDN

Annuelle

Rapport d'activité
EMG

Indice de sécutité Mo
Ibrahim

2015

63,9

Pourcentage de la
population satisfaite
de Pefficacité des
forces de lordre

(INSAE)

Amélioration de la
gouvernance du systeme de
sécurité et de défense

Indice de
performance du
secteur de la Défense

2016

79,30%

62,96

80%

85%

90%

95%

MDN

Annuelle

Rapport de

performance

Annexes
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DONNEES DE
BASE LELIE : .| MOYENDE
OBJECTIFS/RESULTATS| INDICATEURS RESPONSABLE | PERIODICITE CONTROLE
Année | Valeur | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Nombre d’actes
administradifs 2016 1 1 MISP Annuelle
marquant la fusion
des deux forces
Taux de mise en
ceuvre du plan R ctd
d'action de la politique | 2018 MISP Annuelle rpon
nationale de sécurité pertormance
intérieure
Nombre d’actes
administratifs - 2017 1 Annuelle Rapport de
marquant la fusion performance
des deux forces
Taux de réductdonde | o5 |\ 15% | 25% | 35% | 45% MISP Annuelle Rapport de
la criminalité performance
Disponibilité
Technique o ) o o o Rapport d'activité
Opérationnelle des 2016 18,40% 30% | 40% | 50% | 60% MDN Annuelle EMG
matériels (DTO)
Taux de réalisation R ot d'activité
des Formations et 2017 85% 100% | 100% | 100% | 100% MDN Annuelle Eﬁg" actvite
Renforcement de la sécurité | entrainements prévues
du territoi tional i scurité
o territorre nationa Indice de sécurit¢ Mo | 15 | 39 MISP Annuelle

Ibrahim
Quantité (en kg) de
drogue et de 2014 | 1298 1250 | 1300 | 1300 | 1300 MISP Annuelle Rapport de
substances performance
psychotropes saisies
Disponibilité d'un
fichier central de 5515 0 1|1 | 1 MISP Annuelle | Rapportde
gestion de I'état civil a performance
jour

Annexes
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DONNEES DE
BASE BUT . - | MOYENDE
OBJECTIFS/RESULTATS | INDICATEURS RESPONSABLE | PERIODICITE | 0\ oo o

Année | Valeur | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021

Proportion de
communes intet- 2017 0 0o [ 10|20 | 30 MISP Annuelle | Rapportde
connectées au fichier performance

central de I'état civil

Proportion de postes

diploma e & 2014 | 53% | 60% | 70% | 80% |100% | 100% MAEC Annuelle ,
consulaires pourvus Annuaire

en registre d'état civil Statistique

Taux d'accroissement
des enregistrements
de naissance dans les
consulats et services
consulaites des Annuaire
ambassades du Bénin Statistique
Pourcentage de la
population satisfaite
de Pefficacité des
forces de lordre
(INSAE)

Taux de réalisation

2014 -55% 80% MAEC Annuelle

Renforcement de la relation

armée-nation L
des activités de

communication,
d'information, de

2016 0,6 85% | 90% | 90% | 90% | MDN/MISP Annuelle Rapport de
performance
sensibilisation et de

soutien

Disponibilité d'un

fichier central de 155 0 S I I T I MISP Annuelle | Repportde
gestion de I'état civil a performance

Modernisation de la gestion | jour
de I'état civil Proportion de
communes intet- Rapport de

, . 2017 0 0 10 20 30 MISP Annuelle
connectées au fichier performance

central de I'état civil

Annexes
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DONNEES DE
BASE BT : .| MOYEN DE
OBJECTIFS/RESULTATS | INDICATEURS RESPONSABLE | PERIODICITE CONTROLE
Année | Valeur | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Proportion de postes
diplomatique ct 2014 | 53% 100% MAEC Annuelle .
consulaires pourvus Annuaire
en registre d'état civil Statistique
Taux d'accroissement
des enregistrements
de naissance dansles | 51, | 550, 80% MAEC Annuelle
consulats et services
consulaires des Annuaire
ambassades du Bénin Statistique
Réduction de la demande et grua\rntltet(zn kg) de R ctd
de Poffre illicite de substances | ¢ 50 € 9€ 2014 | 1298 1250 | 1300 | 1300 | 1300 MISP Annuelle apport de
substances performance
psychotropes .
psychotropes saisies
Taux de réalisation
Renforcement de la des activités de
collaboration entre les forces | communication, 2016 | 06 85% | 90% | 90% | 90% | MDN/MISP Annuelle | Rapport de
de sécurité et de défense etla [ d'information, de performance
population ; sensibilisation et de
soutien
. Taux de mise en
Renforcement des capacités
opérationnelles et ceuvre du plan Rapport de
peration d'action de la politique 2018 Annuelle
organisationnelles des forces . i performance
L nationale de sécurité
de sécurité .
intérieure
Création d’une force unique
chargée de la sécurité
intérieure, a traffers' 1?,1 fusion Nombre d’actes
des forces de sécurité dministratif R td
intérieure, a savoir la Police & Stratils - 2017 1 Annuelle apport de
. . marquant la fusion petformance
nationale et la Gendarmerie
. . des deux forces
nationale sous le controle du
ministére de I'Intérieur et de la
Sécurité publique
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Programme de Croissance pour le Développement Durable (PC2D) 2018-2021

OBJECTIFS/RESULTATS

INDICATEURS

DONNEES DE
BASE

BUT

Année

Valeur

2017

2018

2019 | 2020

2021

RESPONSABLE

PERIODICITE

MOYEN DE
CONTROLE

Renforcement de la présence
du Bénin sur la scéne
internationale

Nombre
d’opérations

de maintien de paix
auxquelles le Bénin
a pris part

2014

DPP

Annuelle

Annuaire
Statistique MDN

Nombre de militaires
envoyés par an dans
les pays en conflits

2014

1127

1000

1000 | 1000

1000

DPP

Annuelle

Annuaire
Statistique MDN

Taux d'accroissement
du montant total des
accords de
financement du
développement signés
dans le cadre de la
coopération

Taux de mobilisation
des ressources de
développement
prévues dans les
accords objet de suivi
diplomatique
personnalisé

Taux de réalisation
des activités de
promotion de la
culture et du tourisme
béninois a I'extérieur
prévues pour étre
accompagnées par la
diplomatie béninoise

Délai moyen de
traitement/délivrance
des documents
consulaires a la
centrale

2016

ND

4 | <=3

<=3

DACBE/DPP

Annuelle

Rapport annuel de
Performance

Annexes
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DONNEES DE
BASE BUT . . | MOYENDE
OBJECTIFS/RESULTATS | INDICATEURS RESPONSABLE | PERIODICITE CONTROLE
Année | Valeur | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Délai moyen de
traitement/délivrance
des documents _ _ Rapport annuel de
. 2016 ND 4 4 4 | <=3| <=3 | DACBE/DPP Annuelle
consulaires dans les Performance
postes diplomatiques
et consulaires
Taux de prise en
charge des cas R . 1d
déclarés de Béninois | 2016 | ND | 50 | 60 | 70 | 75 | 80 DACBE Annuelle apportannuct de
. L Performance
Renforcement de la en difficulté a
contribution de la diaspora au | lextérieur
développement du Bénin [ Taux d'accroissement
des investissements 2006 | ND | 10 | 20 | 30 | 35 | 40 ANMD Annuelle | Rapport annucl de
des Béninois de la Performance
diaspora au Bénin
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AXE STRATEGIQUE 3 : ASSAINISSEMENT DU CADRE MACROECONOMIQUE ET MAINTIEN DE LA STABILITE

OBJECTIFS/ DONNEES DE BUT . MOYEN DE
RESULTATS INDICATEURS BASE RESPONSABLE PERI(’EDICIT CONTROL
Année | Valeur | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 E
AXE STRATEGIQUE 3 : ASSAINISSEMENT DU CADRE MACROECONOMIQUE ET MAINTIEN DE LA STABILITE
Déficit budgétaire
global i i i i i i
(base 2016 6,7 6,9 6,1 3 2.3 1,4 DGAE/
d’ordonnancement) CSPEF Annuelle
Setvice de la dette en
Maitriser le déficit budgétaire | % des exportations 2016 3 33 3 36 3,6 CAA/
et ’endettement CSPEF Annuelle
maitriser inflation Taux d'inflation 2016 -0,3 0,1 2,1 2 2 22 |INSAE Annuelle
Solde courant de la
balance des paiements 2016 -9,9 -10,4 -10,4 -12,5 -143 | -143 |BCEAO/
en % du PIB INSAE Annuelle
Taux de mobilisation 2016
des recettes fiscales CSPEF Annuelle
DGPSIS/
Renforcer la stabilité du cadre | Taux d'investissement 2016 59 9,8 9,4 6,9 6,5 6,2 |DGB/
macroéconomique public CSPEF Annuelle
accélérer la réforme du
systeme de gestion des 2016
finances publiques UGR Annuelle

Annexes
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AXE STRATEGIQUE 4 : AMELIORATION DE LA CROISSANCE ECONOMIQUE

DONNEES DE oy ]
OBJECTIFS/RESULTATS TG BASE RESPONS | PERIOD | MOYEN DE

Année | Valeur | 2017 | 2018 \2019| 2020 | 2021 | ABLE | ICITE | CONTROLE

AXE STRATEGIQUE 4 : AMELIORATION DE LA CROISSANCE ECONOMIQUE

DPP-DG
Taux national d'électrification (%) 2016 30,4 31,92 33,84 | 3576 | 37,68 39,6 Energie/M | Annuelle
EE
DPP-DG
En milieu urbain 2016 | 5397 | 5742 | 6087 | 6432 | 67,77 | 71,22 | Energie/M | Annuelle
EE
DPP-DG
En milieu rural 2016 6,84 7,28 7,72 8,15 8,59 9,03 Energie/M | Annuelle
EE

Energie, Fau et Mines 2015 38,8 INSAE 5ans

INSAE 5ans

INSAE 5ans

DPP-DG
Taux de couverture national 2016 46,5 494 51,4 53,5 55,6 57,6 Energie/M | Annuelle

EEM

INSAE 5ans

Taux de desserte en table en mili DPP-DG

X de desserte en cau potable en miew | 6| y4q 4 494 | 577 | 818 100 | Fau/MEE | Annuelle
rural et semi-rural M
Taux de desserte en table en mili DPP-

aux de desserte en cau potable e milieu -y ¢ 55 57 58 67 81 100 | SONEB/M | Annuelle
urbain EEM
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DONNEES DE
BUT ;
OBJECTIFS/RESULTATS INDICATEURS BASE REAS;’I(‘)ENS PIE(I:I;’II%D ggg{fy@ﬁ
Année | Valeur | 2017 2018 | 2019 | 2020 2021
Taux de panne des points d'eau en milieu DPP-DG
rural 2016 6,60% 6% 6% 5% 5% Fau/MEE Annuelle
M
DPP-DG
2015 35 37 40 43 45 FEau/MEE
M
Taux de croissance du PIB agricole 2015 0,062 0,062 0,061 | 0,061 0,06 0,06 DPP{.‘,MAE Annuelle INSAE
Contribution du secteur agricole 4 Ia 2015 | 0014 | 00199 | 00199 |[00199| 0018 | 0017 | PPPMAE L A oelie INSAE
croissance économique P
Croissance du sous-secteur agriculture 2015 6,2 8,4 73 73 6,9 7,1 DPP{)MAE Annuelle INSAE
Croissance du sous-secteur élevage 2015 3,1 4.2 38 38 38 37 DPP{)MAE Annuelle INSAE
Croissance du sous-secteur Péche 2015 0 2,5 1,7 1,7 1,3 1,5 DPP{)MAE Annuelle INSAE
Taux de couverture des besoins de la DPP/MAE
population en produits végétaux par la 2015 155,41 1,139 1,37 1,37 1,524 1,683 P Annuelle INSAE
production nationale
Agriculture Taux de couverture des besoins de la DPP/MAE
population en produits animaux par la 2015 57,49 0,337 0,407 | 0,407 | 0,466 0,53 P Annuelle INSAE
production nationale
Taux de couverture des besoins de la
population en produits halieutiques par la 2015 38,49 | 14,5533 15,7161 115,716 | 16,3810 | 17,2537 | DPP/MAE Annuelle INSAE
. - 29 129 3759 9168 P
production nationale
2015 7,5 7,5 7,5 7 6,5 6 DPP{)MAE Annuelle
2015 | 227 27 | 27 | 215 | 203 | 192 DPP{)MAE Annuelle
2015 | 202 202 | 202 | 179 | 157 | 135 DPP{,MAE Annuelle

Annexes




_ Programme de Croissance pour le Développement Durable (PC2D) 2018-2021

. AT DONNEES DE e .
Année | Valeur | 2017 2018 | 2019 | 2020 2021
015 | 34 | o34 |02 ] 265 | 227 DPP{UMAE Annuelle
2015 45 4,5 4,5 4 35 3 DPP{,MAE Annuelle
2015 120 120 120 | 1333 | 1466 160 DPP{,MAE Annuelle
Ne se calcule pas encore Annuelle
Rapport de
Ne se calcule pas encore DPP/MIT | Annuelle
Performance
Transport
Linéaire de routes revétues, réhabilitées ou
. L 2015 50 50 300 200 200 150 | DPP/MIT | Annuelle
traitées en entretien périodique (Km)
Annexes
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DONNEES DE

INDICATEURS BASE
Année | Valeur | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

BUT RESPONS | PERIOD | MOYEN DE

OBJECTIFS/RESULTATS
ABLE ICITE | CONTROLE

2015 70 70 72 75 75 75 DPP/MIT | Annuelle

2015 9 9 9 9 8 8 DPP/MIT | Annuelle

Linéaire de pistes rurales aménagées ou
réhabilitées (Km)

2015 5000 5000 5500 | 5000 | 4000 5000 | DPP/MIT | Annuelle

2015 | 36677 ND | ND | 50000 | 50000 | DPP/MIT | Annuelle
2015 | 260555 | 260555 | 280000 | 250 | 287 668 | 287 668 | DPP/MIT | Annuelle

2015 8353 8353 8000 | 8000 | 9000 9000 | DPP/MIT | Annuelle

9374 9374 10 000 | 10 000
2015 127 127 ND ND 000 000 DPP/MIT | Annuelle

2015 6 6 6 6 5 5 DPP/MIT | Annuelle

Ne se calcule pas encore DPP/MIT | Annuelle

DGENP/A
Taux de pénétration de l'internet haut débit RCEP/
par le fixe (%) ND ND ND 20 25 30 45 DPP.
MENC
INSAE/D
Ficonomie numérique gj;té‘izﬁ;o:ud%};eg;r de Téconomic ND | ND 15 20 | 25 | 25 25 GIEII)\E/
MENC
DGENP/A
Taux de couverture des services internet BETIC/AB
haut débit des entreprises et des particuliers | ND ND 40 60 80 80 85 SU- Annuelle Enquéte
(%) CEP/DPP-
MENC

Annuelle Enquéte

Annuelle | Compt Nation

Annexes
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. AT DONNEES DE BUT ,
OBJECTIFS/RESULTATS INDICATEURS BASE le:ASl;’I(‘)é\TS PE:I;;%D gd(;);TElI:Ol])_g
Année | Valeur 2017 2018 2019 | 2020 2021
DGENP/A
Taus & J ices i . BETIC/AB
Ty e ND | ND 15 15 20 20 25 SU- Annuelle Enquéte
igne par les citoyens (%) CEP/DPP-
MENC
:T?.UX'C] acces a la TNT des foyers 2016 0 0 20 0 80 90
béninois (%)
T?.HX de co}u\ferture du territoire a internet 2016 10 g7 90 95 100
trés haut débit
Tz?u?( de connectivité des zones rurales du ND ND ND 10 20 25 50
Bénin
Pourcentage d’établissements universitaires
et de centres' de Fecherches interconnectés ND ND 0 20 0 100 100
en vue du déploiement de services
numériques(%o)
Pourcentage de startup du numérique
accompagnés par le Gouvernement qui ont 5 50 50 70
une visibilité nationale ou internationale
Taux de satisfaction des usagers des
services public gouvernementaux (e-identité, <75 <75 <75 <75
e-visa, e-¢tat civile, etc) mis en ligne
Proportion des opérateurs de téléphonie et
de FAI respectant les cahiers de charge 100 100 100 100
Taux de satisfaction de la population sur la
qualité des services offerts par les opérateurs 75 75 75 75
et FAI
Taux de satisfaction des entreprises sur la
qualité des services offerts par les 75 75 75 75
opérateurs et FAT
Tau),; de pénétration des services postaux 100 100 100 100
au Bénin
Industrie 2014 | 66% | 75% | 8% | 9% | 10% | 12% INSAE | annuelle Comptes
Nationaux
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. AT DONNEES DE BUT ,
OBJECTIFS/RESULTATS INDICATEURS BASE REAS]?]_(‘)ENS PIEé:I};%D glggﬁl{ﬂg})ﬂi
Année | Valeur | 2017 2018 | 2019 | 2020 2021
2014 | 21455 INSAE | anmuelle | COmPteS
Nationaux
Ne se calcule encote INSAE annuelle Cqmptes
Nationaux
Taux daceroissement de la production 2015 | 816% | 9.00% | 950% | %% | 1050% | 11,00% | DPP/MICA | annuelle Enquéte
industrielle %
DPP/MIC | annuelle
Proportion des positions du Bénin adoptées ) ) 0 ) 0 Annuaire
Commerce lors des négociations commerciales 2016 ND 0% 60% | 65% | 70% 7% | DPP/MIC | annuclle statistique MIC
Taus de couverture des importations parles | 5| 915 | 914 | 715 | 717 | 719 | 72 | DPP/MIC | annuelle | Compte nationaus
exportations
Part du secteur commerce dans le PIB 205 | 1264 | 1350% | 15% |10 18% | 20% | INSAE | annuclle Comptes
%) Nationaux
Artisanat Taux de migration des entrepriscs 016 | ND | 2% | 4% | 50% | 6o | 70w | DPPAMPM el Enquéte
artisanales EPE
Promotion des PME Taux daceroissement des micro, petites ct 500% | 750% | 10% | 12,50% | 15.00% | DPP/MPM e | Rapportde
moyennes entreprises mise a niveau EPE performance
Proportion de projets de développement |y | Np | 300, | 40% | 50% | 60% | 70% | DGPSIP | annuell
sous-financement PPP
Secteur privé Taux d'investissement privé 18,8 21,8 235 | 244 248 DGAE annuelle
Rang du Bénin dans le Classement Doing 2016 158 155 151 148 145 140 MPD/APIE annuelle Rappor‘t Doing
Business X Business
Tourisme Annuaire
Statistique,
INSAE annuelle Rapport de
petformance et
TBS
Annexes
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OBJECTIFS/RESULTATS

INDICATEURS

DONNEES DE
BASE

BUT

Année | Valeur

2017

2018

2019 | 2020

2021

RESPONS
ABLE

PERIOD
ICITE

MOYEN DE
CONTROLE

INSAE

annuelle

Annuaire
Statistique ,
Rapport de

performance et
TBS

INSAE

annuelle

Annuaire
Statistique,
Rapport de

performance et
TBS

INSAE

annuelle

Annuaire
Statistique,
Rapport de

performance et

TBS

Taux de Croissance du nombre d'arrivées
touristiques

2015 | 0,54%

0,80%

5% | 10,00%

15%

MTCS

annuelle

Annuaire
Statistique et
Rapport de
petformance

Part du budget du tourisme dans le Budget
général de 'Etat

2015 | 0,13%

8,93%

738% | 7,57%

6,03%

MTCS

annuelle

Annuaire
Statistique et
Rapport de
performance

Taux d’accroissement des établissements
d’hébergement agréés

2016 | 38,42%

10%

15% | 30%

30%

MTCS

annuelle

Annuaire
Statistique et
Rapport de
performance

Taux d’occupation des lits des
établissements d’hébergements

2013 | 12,52

20

22 25

30

MTCS

Annuelle

Annuaire
Statistique et
Rapport de
performance

Taux de croissance des recettes toutistiques

2014 | 3,66%

10%

10% | 10%

10%

MTCS

Annuelle

Annuaire
Statistique et
Rapport de
performance
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T AT DONNEES DE BUT <RIOD o
Année | Valeur | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Poids du tourisme dans le PIB 2015 1,7% 3% 5% 8% 10% MTCS | Annuelle DGAE
Annuaire
Part du bud}ge’t du sec,teur de la culture dans 2017 122 122 032 | 023 | 0z 020 MICS | Annuelle Statistique et
le budget général de I'Etat Rapport de
performance
Annuaire
. L , Statistique et
Nombre d'éléments du patrimoine classés ND MTC Annuelle
Rapport de
performance
Taux d’accroissement du nombre de Stitril?meeet
visiteurs enregistrés au niveau des sites 2014 10,2% 0,81% | 1,61% | 3,17% | 4,62% MTC Annuelle R S qutl d
culturels et archéologiques (musés) Apport€e
Culrure performance
Annuaire
Taux d’accroissement du nombre d’euvres Statistique et
s 2014 | 1,07% 0% | 9% | -12% | -15% MTC Annuelle
d’esprit piratées saisies Rapport de
performance
Annuaire
Prop(.)r’tlon des sites culturels classés et 2014 9% W % 5% 6% MIC Annuelle Statistique et
valorisés Rapport de
performance
Annuaire
Taux d’accroissement des usagers des 2016 | 62% e | 129 | 5% 18% MTC Annuelle Statistique et
espaces et centres de lecture Rapport de
performance
Annexes
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AXE STRATEGIQUE 5 : AMELIORATION DES PERFORMANCES DE L'EDUCATION

DONNEES DE MOYEN
BASE BUT DE
OBJECTIFS/RESULTA | INDICATEUR PERIODICIT | CONTROL
TS S Année Valeur | 2017 2018 2019 2020 2021 RESPONSABLE E E
AXE STRATEGIQUE 5 : AMELIORATION DES PERFORMANCES DE I’EDUCATION
Annuaire
Taux: bratdel oy, 500, 4% | 1% | 19% | 21% 23% 25% Statistique et
préscolarisation DPP/ Rapport de
MEMP Annuelle performance
Annuaire
iﬁ;‘maﬁ;‘g e 115407681 |1162% | 116,18 | 11694 | "7V | 118470 | 1192% Statistique et
(primaire/collége) % 69% % 67% | % 65% 65 70% 65,6% 67% Rapport de
’ Annuelle performance
Indice de parité
(fille/garcon,
urbain/rural, 0 0,95 0,95 0,96 Annuaitre
quintile 4% 0,93 0,88 0,90 0,95 091 0,92 Statistique et
' ) ' inféricur/supéricu Rapport de
Promotion de I'éducation de | r de richesse) Annuelle performance
base holistique et inclusive Pourcentage de
giﬁ;ﬁ? Ler 9.9% 10,9% 1042% | 997% | 952% | 9,1%/ PP/ St;\trilsrtlli;;?et
0, 0, 0, 0 0 0,
o du 24,5% 23,5% 2245% | 21,41% | 20,38% | 19,34% MEMP/ Rapport de
secondaire) MESTFP Annuelle performance
Taux 74.0% Annuaire
d'achévement 73,8% / ’/ 70,45% | 71,97% | 73,48% 75%/ Statistique et
(ptimaire/ 44 4% 45.6° 46,67% | 47,78% | 48,89% 50% DPP/ Rapport de
N ,0670
college) MEMP Annuelle performance
Proportion de la
population cible Annuaire
ayant acces aux 1,00% 0,80% 1,57% | 1,83% 2,09% 2,35% Statistique et
alternatives Rapport de
éducatives DPP/MESTFP Annuelle performance

Annexes



_ Programme de Croissance pour le Développement Durable (PC2D) 2018-2021

Proportion de la
population cible

ayancaccsala |y gy g0 | 5% 5071 | 5066 | 5060 | 5054 Annuaire
formation 1,3% Statistique et
professionnelle DPP/MEMP/MESTF Rapport de
(CQM/CQP) P Annuelle performance
Annuaire
Ratio 51,29 5147 | 5112 | 5106 | 51 Statistique et
éleves/maitre 47 Rapport de
DPP/MEMP Annuelle performance
Ratio S Agngaire
s tatistique et
el/ezlfes/ groupes 50,8 50,90 50,71 50,66 50,60 50,54 DPP/MEMP/MESTE Rapport de
pédagogiques
P Annuelle performance
Taux de
quaﬁﬁcadon des 89,8% 95% 95 95% 96% Ar.ln'uaire
enscignants 87,3% / 16% / 33.60% | 42.40% | 51.20% 60% Statistique et
(primaire/ 24,8% ’ ’ ’ DPP/MEMP/MESTF Rapport de
college) P Annuelle performance
Proportion
d'enseignants
ayant suivi  au
moins une
formation 50% 55% 60% 65% 70% 75%
pédagogique Annuaire
(primaire/  ler Statistique et
cycle du DPP/MEMP/MESTF Rapport de
secondaire) P Annuelle performance
Proportion
denfant et de
jeunes qui
maitrise au moins
les notmes 50% / 60%/ | 65%/ | 0%/ | 75%/
d'aptitude NS 500, 60% | 65% | 70% 75%
minimal en Annuaire
lecture et en Statistique et
mathématique DPP/MEMP/MESTF Rapport de
enfin de cycle P Annuelle performance
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ptimaire
Proportion
d'enfant et de
jeunes qui
maltrise au moins
les normes 40% / 45% / | 50% / | 55%/55 | 60%/60
d'aptitude ST S W 45% | 50% % %
minimal en Annuaire
lecture et en Statistique et
mathématique en DPP/MEMP/MESTF Rapport de
college P Annuelle performance
Annuaire
Statistique et
DPP/MEMP/MESTF Rapport de
P Annuelle performance
Annuaire
Statistique et
DPP/MEMP/MESTF Rapport de
P Annuelle performance
63,78% | 66,79% | 69,81% | 72,83% .
Annuaire
Statistique et
DPP/MEMP/MESTF Rapport de
P Annuelle petformance
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02,35% | 65,49% | 68,63% | 71,76% .
Annuaire
Statistique et
DPP/MEMP/MESTF Rapport de
P Annuelle performance
37,90% Annuaire
Statistique et
DPP/MEMP/MESTF Rapport de
P Annuelle performance
9,60% Annuaite
Statistique et
DPP/MEMP/MESTF Rapport de
P Annuelle performance
Annuaire
Statistique et
DPP/MEMP/MESTF Rapport de
P Annuelle performance
Annuaire
Statistique et
DPP/MEMP/MESTF Rapport de
P Annuelle performance
Annuaire
0,95 0,95 0,95 0,96 Statistique et
DPP/MEMP/MESTF Rapport de
P Annuelle performance
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Annuaire

0,89 0,90 0,91 0,92 DPP/MEMP/MESTFP Statistique et
Rapport de
Annuelle performance

Annuaire

DPP/MEMP/MESTFP Statistique et
Rapport de
Annuelle performance

Annuaire
DPP/MEMP/MESTFP Statistique et
Rapport de

Annuelle performance

DPP/MEMP/MESTFP

Annuaire
Statistique et
Rapport de
Annuelle performance

Annuaire
Statistique et
Rapport de
Annuelle performance

157% | 1.83% | 209% | 235% | ppp/MEMP/MESTEP

Enselgnement pOSt Taux Brut de Annuaire

éducation de base, Scolarisation au|  3480% | 36.70% 38,77% | 38,77% | 38,70% | 3847% | DPPIMEMP/MESTFP Statistique et
développement de Rapport de

lycée
compétences et Annuelle performance
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renforcement des capacités

Annuaire
Tawx de transition | 50 G0, | 43300 48,00% | 48,17% | 48,33% | 48,50% Sutistique et
college lycée Rapport de
DPP/MESFTP Annuelle performance
Nombre d'éleve
de I'enseignement
technique  pour Annuaire
100 éleves de 27 28 2,89 2,96 3,04 337 Statistique et
l'enseignement Rapport de
général DPP/MESFTP Annuelle petformance
Proportion des
filles inscrites Annuaire
dans les 26% 31% 36% 41% 46% Statistique et
formations Rapport de
professionnelles DPP/MESFTP Annuelle performance
Annuaire
Taws = 4300% | 44,30% 4550% | 46,70% | 47,90% | 49,10% Statistique et
d'alphabétisation Rapport de
DPP/MESFTP Annuelle performance
. Annuaire
Proportion  de
, 21,5% 20,70% | 19,81% | 18,92% | 18,03% / Statistique et
0, 0 ) s ’ > >
ggguﬁ’lg%s (ycée| 224% / 81% |/ 7gy, 755% | 727% | 699% | 671% Rapport de
DPP/MESFTP Annuelle performance
Taux Annuaire
0, 0, 0, 0 .« .
d'achévement 2790% | 28,40% 2892% | 29,42% | 29.95% | 30,4% Statistique et
, 0,76% | 0,90% | 1,05% 1,19% Rapport de
(lycée ESG / ET)
DPP/MESFTP Annuelle petformance
Taux de Annuaire
qualification des|  26,2% / 33% 20,00% | 23,00% | 26,00% | 29,00% Statistique et
enseignants (ESG 21,4% 29,1% 25,00% | 27,00% | 29,00% | 31,00% Rapport de
/ ET) DPP/MESFTP Annuelle performance
Proportion  de
jeunes et d'adultes
ayant des
compétences  en 27,50% 29% 30,50% | 32,00% | 33,50% | 35,00% Annuaire
informatique et Statistique et
en Rapport de

communication

DPP/MESFTP

Annuelle

performance
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(ESG/ET)

Proportion  de Annuaire
lycée ESG ayant| 5 4001 | 3590 100,001 100001450 000 | 100% Statistique ct
un  laboratoire % % Rapport de
fonctionnel DPP/MESFIP Annuelle performance
Proportion  de
lycée ET ayant le
minimum de
matériels
pédagogiques et 30,68% | 32,29% | 33,90% | 35,51%
d'équipements Annuaire
(bibliotheques, Statistique et
laboratoires, Rapport de
ateliets, ,..) DPP/MESFTP Annuelle petformance
Taux moyen de Annuaire
sucees A 3590%  |38,72% 4150% | 4430% | 47.20% | 50% Statistique ct
examens (DUT, Rapport de
BAC,,....) DPP/MESFTP Annuelle performance
Ratio Annuaire
éleves/groupes 432 /287 43/ 42,75 42,52 42,29 42,06 Statistique et
pédagogiques EE ! 2872 | 2872 | 2872 | 2872 Rappott de
(ESG / ET) DPP/MESFTP Annuelle performance
2016 1222 1222 1222 1229 1235 1242 Annuaire
Nombre .
d'étudiants  pour Statistique ct
P Rapport de
100 000 habitants DPP/MESRS Annuelle petformance
Enseignement supérieur, la Raug Stftrilsil}lﬁreeet
- SUPCTICUE, 1 ey diants /places 2016 3 3 3 2.8 26 2 q
recherche scientifique et assises Rapport de
linnovation DPP/MESRS Annuelle performance
Proportion
d'étudiants en Annuaire
formation 43,57 46,36 50,14 53,43 56,71 60 Statistique et
technique et Rapport de
professionnelle DPP/MESRS Annuelle performance
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Annuaire

Rado Erudiants | =, 5 89 85 85 75 75 70 Statistique ct
Enseignants Rapport de

DPP/MESRS Annuelle performance
Nombte
d’infrastructures Annuaire
de type  « 2016 0 0 0 1 3 Statistique et
Innovation  Lab Rapport de
» construits DPP/MESRS Annuelle performance
Indice de Parité Annuaire

’ . .

de feffecif )5 035 035 | 036 | 037 0,38 Sufistique et
(femmes/homme Rapport de
s) des étudiants DPP/MESRS Annuelle performance
Nombre de Annuaire
diplomés de Statistique et
l'enseignement Rapport de
supérieur DPP/MESRS Annuelle petformance
Taux  d'insertion Annuaire
des diplomés de Statistique et
l'enseignement Rapport de
supérieur DPP/MESRS Annuelle petformance
Taux de chomage
au sens large des
15-64 ans ayant le Annuaire
niveau Statistique et
d’instruction Rapport de
supérieur DPP/MESRS Annuelle performance
Taux de sous-
emploi global des
15-64 ans ayant le Annuaire
niveau Statistique et
d’instruction Rapport de
supérieur DPP/MESRS Annuelle performance
Dépenses de
recherche- Annuaire
développement Statistique et
en proportion du Rapport de
PIB DPP/MESRS Annuelle performance
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Annuaire
Statistique et
Rapport de
DPP/MESRS Annuelle performance
Nombre de
résultats de Annuaire
recherche et 2016 2 3 3 3 4 Statistique et
d’innovation  mis Rapport de
sur le marché DPP/MESRS Annuelle performance
Proportion  de
projets de Annuaire
recherche Statistique et
financés par le Rapport de
MESRS 2016| 83,33 85 87 88 90 DPP/MESRS Annuelle performance
Nombre de
résultats de Annuaire
recherche et de Statistique et
savoirs endogenes Rapport de
valorisés 2016 3 3 3 4 4 DPP/MESRS Annuelle performance
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AXE STRATEGIQUE 6 : RENFORCEMENT DES SERVICES SOCIAUX DE BASE ET PROTECTION SOCIALE

DONNEES DE

BASE BUT MOYEN DE
OBJECTIFS/RESULTATS | INDICATEURS | Année | Valeur | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |RESPONSABLE | PERIODICITE| CONTROLE

AXE STRATEGIQUE 6 : RENFORCEMENT DES SERVICES SOCIAUX DE BASE ET DE PROTECTION SOCIALE

Taux de
fréquentation des
services de santé | 2016 | 4520% | 55,00% | 56,00% | 57,00% | 58,00% | 59,00% DP P/MS Annuelle ASS

2014 | 41,60% | 46,00% | 49,00% | 51,00% | 54,00% | 57,00% DP P/MS Quinquennale | EDS, MICS, ASS

2014 | 58,80% | 66,00% | 68,00% | 70,00% | 72,00% | 75,00% DP P/MS Quinquennale | EDS, MICS, ASS

Réduction de la morbidité,
de la mortalité de la mére,
du nouveau-né, de ’enfant,
de P’adolescent et du jeune

et renforcement de la contraceptive
prévention, la lutte contre (méthodes
les maladies et | jerpeq) 2014 | 12,50% | 1490% | 1516% | 1640% | 1720% | 1798% |  DPP/MS Quinquennale | EDS, MICS, ASS
Pamélioration de la qualité Pourcentage
des soins d’enfants de
moins de 05 ans
ayant dormi sous
MIILD la nuit
précédant
l'enquéte 2015 | 81,00% | 83,00% | 85,00% | 87,00% | 89,00% | 91,00% DP P/MS biennale EDS, MICS, MIS
Poutrcentage de
femmes enceintes
ayant dormi sous
MIILD la nuit
précédant
l'enquéte 2015 | 79,90% | 82,00% | 84,00% | 86,00% | 88,00% | 90,00% DP P/MS biennale EDS, MICS, MIS

2014 | 7220% | 81,00% | 82,00% | 83,00% | 84,00% | 85,00% DP P/MS Quinquennale EDS, MICS

Prévalence
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2016 | 14,60% | 13,60% | 12,60% | 11,60% | 10,60% | 9,60% DP P/MS Annuelle ASS

Taux de succes

thérapeutique des

nouveaux cas

TPM+ 2015 | 88,00% | 89,00% | 89,00% | 90,00% | 90,00% | 90,00% DP P/MS Annuelle PNT
2014 | 47,00% | 48,00% | 57,00% | 58,00% | 59,00% | 60,00% MS-DPP Annuelle PSLS
2012 23 23 36 36 48 48 MS-PNLMT biennale MS-PNLMT
2015 91% 91% 91% <10% <10% | <10% MS-PNLMT biennale PNLMT
2015 60% | 60,00% 60% <20% <20% | <20% MS-PNLMT biennale PNLMT
2015 15 12 12 12 11 11 MS-DPP biennale PNLMNT
2015 2 2 2 2 1 1 MS-DPP biennale PNLMNT

Couverture des

ménages en

ouvrages

d’évacuation des

excrétas 2014 52 52 54 56 58 60 MS-DNSP Quinquennale
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Couverture en
ouvrages des
excrétas en milieu

scolaire 2014 68 68 72 76 80 84 MS-DNSP Quinquennale

Taux de mortalité

maternelle ( pour Quinquennale /

100000 NV) 2013 335,5 293 279 265 251 237 MS-DPP Décennale EDS, MICS, ASS
Taux de mortalité

infanto- juvénile Quinquennale/

(%0) 2013 106,3 95 92 88 84 81 MS-DPP Décennale EDS, MICS, ASS
Taux de mortalité

Néonatale (%00) 2014 378 34 33 32 31 30 MS-DPP Quinquennale | EDS, MICS, ASS

Taux de natalité
des adolescents

(10 219 ans) (%o0) | 2014 19,6 18,15 17,52 16,89 16,27 15,64 MS-DPP Quinquennale | EDS, MICS, ASS
Létalité due au
paludisme (%o0) 2016 0,9 ND 0,87 0,855 0,84 0,83 MS-DPP Annuelle ASS
* Taux de
Développement des satisfaction des
infrastructures, des demandes en
équipements et des produits sanguins
produits de santé labiles 2016 | 89,00% | 89,00% | 92,00% | 94,00% | 96,00% | 98,00% ANTS biennale

* Ratio agents
Valorisation des ressources | qualifiés pour 10
humaines en santé 000 hbts 2016 73 74 8 8 9 9 DP P/MS Annuelle DAF

Amélioration du systéme | * Poids du budget
d’information sanitaire et | de la Santé dans le
promotion de la recherche | Budget Général

pout la santé de I’Etat 2016 4,89% | 4,05% | 5,00% 6,00% 7,00% | 8,00% DPP Annuel DAF
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ND ND INSAE Triennalle EMICOV
Proportion de
structares de . ND ND MASMF Annuel Rapport d'enquéte
protection sociale
agrées
Proportion de
structures de
protectionsociale | iy | \p | ND | 50% | 55% | 60% | 75% MASMF Annuel | Rapport d'enquéte
respectant les
normes de prise
Protection Sociale en charge
Proportion des
ménages pauvres Rapport de mise
identifiés et pris 2016 | 79,99% ND 90% 95% 100% 100% MASMF Annuel en ceuvre du projet
en charge par les des filets sociaux
filets sociaux
Taux de
couverture des
services ND ND ND MASMF Annuel Rapport d'enquéte
d'assistance
sociale
Proportion de la
population Rapport de mise
bénéficiant des 2016 0 MASMF Annuel en ceuvre du
prestations de Projet ARCH
’ARCH
Genre ct autonomisation de 2015 | Oui | Oui | Oui | Oui | Oui | Ou MASMF Annuel .
la femme Rapport de la mise
en ceuvre des
recommandations
de Béjing.
Annexes
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2015 | 0607 0,618 062 | 062 MASMF Biannuelle | Rapport IDISB
2015 | 7.20% 15.00% 15.00% MASMF
Tous les quatre
ans CAPAN/AN
2015 | 20,00% 2000% | 2300% | 2500% | 25.00% MASMF Annuel  |Annuaire
Statlsthue
2015 | 445% | 445% | 445% | 1000% | 10,00% | 10,00% MASMF Annuel

Cour Supréme

2015 | 11,40% 15,00% | 20,00% | 25,00% | 30,00% MASMF Annuel

MTFP
ND ND INSAE Annuel

EDS et MICS
ND ND INSAE

Quinquenale EDS et MICS
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2015 856 032 571 517 467 MASMF Annuel

Rapport de service]
d'écoute

2015 | 1541% 10,00% | 10,00% INSAE

Quinquenale EMICOV

Taux de
formalisation des
institutions de
microfinance ANSSFD

2016 | 54,00% 00,00% | 65,00% | 70,00% | 75,00% MASMF Annuelle

Proportion de
SFD ND ND ND ND ND ND ND MASMF Annuelle Rapport d'enquéte
professionnels

Microfinance —
Taux d'accés au

crédit en milieu 2015 | 81,10% 85,00% 86% 88% INSAE
rural Quinquenale INSAE/EMICOV]
Taux
d’accroissement
des clients des
SED
Poutcentage des
jeunes de 152 29
ans occupés par
un travail régulier

ND ND ND ND ND ND ND MASMF Annuelle Rapport d'enquéte]

Comptes

2014 6,50% | 11,00% | 16,00% | 21,00% | 26,00% | 31,00% INSAE chaque 2 ans .
Nationaux

Taux
d'accroissement
du nombre des
jeunes issus du
dispositif de
promotion de
I'emploi s’auto
emplovant

Emploi

Rapport

ND ND 500% | 10,00% | 1500% | 20,00% | 25,00% | DPP/MPMEPE annuelle ) R
d'Enquéte
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Taux de sous-

R 2015 | 39,00% | 35,00% | 30,00% | 25,00% | 20,00% | 15,00% INSAE chaque 3 ans | Enquéte EMICoV
emploi visible
Proportion des
fédérations Rapport
SPOTIVES AYANE 5 017 | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% |DPP;DSE/MTCS|  Annuel dactivités,
organisé leur Rapport de
championnat Performance
national
Nombre de stades
communaux ou Rapport
, DPP; Coord- d'activités,
departe.mentaux 2015 12 21 25 20 15 PDPSB Annuel Rapport de
construits ou
P Performance
réhabilités
Proportion de Rapport
commune abritant d'activités;
un stade 0 o ) 0 ) 0 DPP; DISSE Rapport
communal ou 2017 | 75,32% | 75,32% 80% 85% 90% 95% Coord-PDPSB Annuel d'avancement PIP;
départemental Rapport de
fonctionnel Performance
Sports
Rapport
Nombre ~ Lo
d'académies de | 2017 0 0 0 4 4 4 DPP; DISSE, Annuel dactivités;
t cruit Coord-PCAS Rapport
Sports construtes d'avancement PIP
Rapport
Proportion d'activités;
d'académies de o o o o o o DPP; Coord- Rapport
sports 2017 0% 0% 25% 50% 75% 75% PCAS; DSFS Annuel d'avancement PIP;
fonctionnelles Rapport de
Performance
Proportion des Rapport
associations 5 o 5 N DPP; Coord- d'activités;
sportives 2017 0 0 30% 50% 70% 70% PPDAS Annuel Rapport
fonctionnelles d'avancement PIP
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Proportion de Rapport
. DPP; Coord- d'activités;

0, 0, 0 0 > )
classef sportives 2017 30% 50% 67% 67% PPDAS ; OBSSU Annuel Rapport
fonctionnelles ,

d'avancement PIP
Proportion de la
population
praiquantau , INSAE Quinquenal 'Rappoft
moins une activité d'enqquéte

sportive par
semaine
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AXE STRATEGIQUE 7 : DEVELOPPEMENT EQUILIBRE ET DURABLE DE L'ESPACE NATIONAL

DONNEES BUT MOYEN DE
OBJECTIFS/RESULTATS INDICATEURS DE BASE RESPONSABLE | PERIODICITE | (om0
Année | Valeur | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
AXE STRATEGIQUE 7 : DEVELOPPEMENT EQUILIBRE ET DURABLE DE L'ESPACE NATIONAL
Viabilisation des régions g;soizzt;?r;jzggn;:;i?:ze Rapport de
économiques et des zones de P . Y 37,66 37,66 | 64,94 | 84,41 100 MCVDD Annuelle performance
. . planification urbaines
forte concentration humaine L. MCVDD
opérationnels
Nombre de cadastre élaboré
Nombre de bornes géodésiques
installées
ND | ND INSAE Annuelle Rapport
d'enquéte
Proportion de la population
urbaine vivant dans des | ~xp [~D MCVDD et INSAE | Annuelle Rapport
logements ayant recu des permis d'enquéte
p) .
Amélioration de la gestion £ COnStroie
fonciere et de ’habitat Rapport de
Proportion de logements performance
; . o ) ND [ND MCVDD et INSAE | Annuelle MCVDD
sociaux et économiques occupés Rapport
d'enquéte
iy o Rapport de
N‘:l“f;ri de cit¢ administrative 0 0 0 ol 2 8 8| MCVDD Annuelle performance
construite MCVDD
Nombre d'infrastructures Rapport de
sociocommunautaires ND |ND MCVDD Annuelle performance
construites MCVDD
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Nombte de complexe Rapport de
international construit a 0 0 0f o0 1 1 1 MCVDD Annuelle performance
Cotonou MCVDD
Rapport de
petformance
MCVDD Annuelle MCVDD
Rapport
d'enquéte
Rapport de
MCVDD Annuelle performance
MCVDD

Promotion d’un
environnement sain, durable
et résilient aux changements
climatiques

Rapport de

performance

15 20 20 22 24 MCVDD Annuelle

Rapport
d'enquéte
Rapport de

petformance

42 50 50 60 70 MCVDD et INSAE Annuelle

Rapport
d'enquéte
Rapport de

petformance

Promotion de la gestion
durable des ressources
naturelles

MCVDD et INSAE Annuelle

Rapport
d'enquéte
Rapport
d'inventaire

MCVDD Annuelle
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Rapport
MCVDD Annuelle denquére
Rapport
d'inventaire
. Rapport
Proportion de la surface dlenquéte
émergée totale occupée par des MCVDD Annuelle RC d "
terres dégradées - Appor
d'inventaire
Aide mémoire
de la revue du
2017 ND DPP/MDGL Annuelle secteur 2DAT;
Annuaire
Statistique
Aide mémoire
Consolidation des acquis de [ Taux d'exécution des transferts de la revue du
s . 0 0 0 0 0 X
Pamélioration de la FADEC affectés et non affectés 2016 93,48 | 95% 95% | 98% | 100% | 100% DPP/MDGL Annuelle sec;::ur ZDAT,
gouvernance locale et de fnuatre
lintercommunalité Statistique
Aide mémoire
Part des transferts aux
Collectivités Tetritoriales dan: dela revue du
OFiccivItes LCTTIONAIes Can8 1 o016 | 3,84% | 5% | 8% | 10% | 12% | 15% DPP/MDGL Annuelle | secteur 2DAT;
le total des dépenses du Budget .
L . Annuaire
Général de 'Etat ..
Statistique
Délais moyen entre la date Aide mémoite
d'établissement des BTR et la 10 5 de la revue du
disponibilité effective des fonds . 7jours | . 5 jours | 5 jours DPP/MDGL Annuelle secteur 2DAT;
R jours jours .
aupres des receveurs Annuaire
percepteurs Statistique
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Part des dépenses d'entretien
des ouvrages et équipements
dans les dépenses de
fonctionnement des communes

2016

0,6

7,0%

7,5%

8,5%

9,0%

10,0%

DPP/MDGL

Annuelle

Aide mémoire

de la revue du

secteur 2DAT;
Annuaire
Statistique

Taux de couverture en plans de
décentralisation et de
déconcentration des Ministeres
pilotes et du MDGL

17%

30%

50%

75%

100%

DPP/MDGL

Annuelle

Aide mémoire

de la revue du

secteur 2DAT;
Annuaire
Statistique

Taux de couverture des
préfectures en PDDI

50%

58%

75

83%

100%

100%

DPP/MDGL

Annuelle

Aide mémoire

de la revue du

secteur 2DAT;
Annuaire
Statistique

Part des crédits délégués dans le
budget général de I'Etat

2016

-47%

0%

5%

10%

10%

5%

DPP/MDGL

Annuelle

Aide mémoire

de la revue du

secteur 2DAT;
Annuaire
Statistique

Taux moyen d'exécution des
Plans Annuels d'assistance

conseil aux communes

2017

ND

DPP/MDGL

Annuelle

Aide mémoire

de la revue du

secteur 2DAT;
Annuaire
Statistique

2016

2941

3200,0

3500,00

3750,

4000,0

4117,68

DPP/MDGL

Annuelle

Aide mémoire

de la revue du

secteur 2DAT;
Annuaire
Statistique

Taux de recouvrement fiscal

2016

58,70%

60%

63%

65%

68%

70%

DPP/MDGL

Annuelle

Aide mémoire

de la revue du

secteur 2DAT;
Annuaire
Statistique
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Aide mémoire
de la revue du
2017 [ND DPP/MDGL Annuelle secteur 2DAT;
Annuaire
Statistique

Aide mémoire
de la revue du

Taux d’autofinancement des

. . 2017 |ND DPP/MDGL Annuelle secteur 2DAT;
investissements des communes .
Annuaire
Statistique
Aide mémoire
Taux de satisfaction des usagers de la revue du
par rapport aux prestations| 2017 [ND DPP/MDGL Annuelle secteur 2DAT;
communales Annuaire
Statistique
2016 | ND ANPC/MISP Annuelle Rapport de
ANPC
2016 | ND ANPC/MISP Annuell Rapport de
e ANPC
2016 | ND ANPC/MISP Annuell Rapport de
nnuelle ANPC
Gestion des sinistres et 2016 | ND ANPC/MISP Annuelle | Rapportde
catastrophes ANPC
Nom’bre de victimes secourus et 2016 9694 | 11000 GNSP/MISP Annuelle Rapport de
sauvés petformance
Pourcentage de communes Rapport de
disposant d'infrastructures de | 2015 | ND ANPC/MISP Annuelle bp
L performance
prévention
Nombre d’interventions des R et d
opérations de secouts et 2016 | 13466 | 9500 GNSP/MISP Annuelle apportde
performance
sauvetage
Delzu.d intervention des secours 2015 ND GNSP/ANPC/MISP Annuelle Rapport de
et assistances petformance
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Taux de couverture en service |0 6| N | 550, | 55% | 70% | 75% | 80% MISP Annuelle Rapport de
publique des zones frontali¢res performance
Nombre de textes pris pour R o d
Décentralisation de réglementer 'immigration et le 2017 1 2 2 2 2 2 MISP Annuelle ej?(i?nan:c
S séjour des étrangers P
P’administration au profit des Ni Te e . R )
zones frontaliéres fvean de demarcation de fa 2016 | 71% | 71% | 71% | 78% | 80% | 85% | ABeGIEF/MISP Annuelle apport de
fronticre performance
Nombre d’infrastructures de Rapbort de
sécurité construites dans les 2017 12 5 10 10 10 15 ABeGIEF/MISP Annuelle pp
. performance
communes frontalicre
Disponibilité de la cartographie
e geston des oupenns Nof ] MISP Ammucle | e
transhumants
Niveau de respect des couloir 2016 ND ) ) . ) } MISP Annuelle Rapport de
) o de passage des troupeaux performance
Réduction des conflits liés a la
transhumance nationale et
rransfrontalicre Taux de réalisation des postes R ctd
de controle des troupeaux 2017 | 20% | 20% | 60% | 80% | 90% | 100% | DGAIC/MISP Annuelle apport de
performance
transhumants
gaux de réalisation des études o505 | g0 | 850 | 100% |100%| * DGAIC/MISP Annuelle Rapport de
e cartographie petrformance

NB: Les indicateurs en couleur verte sont les ODD
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